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VOORWOORD 

Het bestuursverslag van 2021 stond voornamelijk in het teken van corona, dat veel van onze leerlingen 
en collega’s heeft gevraagd. Gelukkig stond 2022 in teken van herstel, en hebben we corona 
grotendeels achter ons kunnen laten. We mochten elkaar eindelijk weer fysiek ontmoeten en gelukkig 
gold dat ook binnen het onderwijs. Met het uitvoeren van de NPO-plannen, in lijn met onze jaarplannen, 
hebben we getracht aan te sluiten bij de ontwikkeling van onze leerlingen en verbeteringen in gang 
gezet. Over onder andere deze ontwikkelingen leest u meer in dit bestuursverslag.  
 
In 2022 hebben we de uitvoering van het in 2021 ontwikkelde Strategisch Beleidsplan verder 
vormgegeven. Een van de strategische thema’s van ons strategisch beleidsplan is het intern 
“Samenwerken vanuit win-win”. We willen de kracht van onze vier scholen meer bundelen binnen OSG. 
Een eerste stap die we in 2021 gezet hebben is het vormen van regiegroepen op de verschillende 
beleidsterreinen. In de regiegroepen zitten zowel directeuren, teamleiders, docenten en 
stafmedewerkers. Met deze kruisbestuiving hebben we een eerste aanzet gedaan om van én met elkaar 
te leren, om zo tot besluiten te komen die breed in de organisatie gedragen worden.  
 
Een ander thema is “Professionalisering vanuit persoonlijk leiderschap”. Deze pijler heeft in 2022 aandacht 
gekregen door het onderwerp te bespreken in de zowel de scholen, het DT en binnen het stafbureau. Zo 
heeft er een tweedaagse plaatsgevonden voor leidinggevenden over professionele cultuur. Natuurlijk 
met de intentie om dit onderwerp breder in de organisatie neer te leggen en zo meer draagvlak te 
creëren.  
 
Als we het over de onderwijskwaliteit hebben dan is mooi om te zien dat op verschillende scholen het 
strategische thema “Maatwerk in Onderwijs” verder is doorontwikkeld en er invulling is gegeven aan de 
vacature beleidsmedewerker kwaliteit. Het Montessori College Twente is bezig om het Montessoriaans 
onderwijs en het TTO-onderwijs verder vormgegeven. Verder was er een pilot in het aanbieden van 
andere talen als examenvak, zoals bijvoorbeeld Turks. Ook binnen Praktijkonderwijs ‘t Genseler en het 
Bataafs Lyceum is een verdere vertaalslag gemaakt vanuit het strategisch beleidsplan naar de school 
door met name in te steken op het gespreid leiderschap. Bij het C.T. Stork College kwam maatwerk in het 
onderwijs tot uiting door herijking van de onderwijsvisie met als uitvloeisel blended learning. 
 
We willen medewerkers aan OSG Hengelo blijven binden. Er zijn daarom stappen gezet om te werken 
aan de lerarentekorten die ons landelijk en regionaal treffen. Naar verwachting zal de regio Twente in 
2023 een tekort van 47 fte hebben dat oploopt in 2027 naar 53 fte (Bron VOION januari 2023). De ingezette 
NPO-interventies zoals extra ondersteuning, instructie in kleinere groepen en meer aandacht voor welzijn 
vergen extra menskracht op school en vormden een extra uitdaging. 
Een andere belangrijke ontwikkeling voor OSG Hengelo is het werken aan het strategische thema 
‘bouwen aan een community’. Het Huis van Onderwijs, de huisvesting van stafbureaus van verschillende 
onderwijsstichtingen (de Brygantijn, Symbio, Carmel College en OSG Hengelo) zijn in augustus 2022 
ondergebracht in één pand aan de Jan Tinbergenstraat 101. Er vindt een nadere kennismaking met OSG 
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Het Erasmus in Almelo plaats om te bezien of een intensere samenwerking tot de mogelijkheden behoort. 
Maar ook de deelname aan De Stedenband VO en VOTA zijn daar voorbeelden van. Tevens is onze 
samenwerkingsschool C.T. Stork College een prachtig voorbeeld waar gebouwd wordt aan een 
toekomstbestendige onderwijscommunity.  

Voor het realiseren van onze visie en strategische thema’s hebben we een gezonde financiële basis. 
Mede door de NPO-middelen waren we in staat om de kwaliteit van het onderwijsproces, ook financieel 
gezien, te waarborgen. We hebben in 2022 weliswaar een negatief financieel resultaat behaald maar 
dit had te maken met de NPO-gelden die in 2021 al waren ontvangen en in 2022 deels zijn aangewend. 

Tot slot wil ik graag alle collega’s, de leden van de gemeenschappelijke medezeggenschapsraad en de 
Raad van Toezicht bedanken voor hun inzet, betrokkenheid, vertrouwen en doorzettingsvermogen in het 
afgelopen jaar. We hebben er met zijn allen weer hard aan gewerkt om binnen OSG Hengelo de 
leerlingen een plek te geven waar je groeit, waar je gezien wordt, waar je elkaar ontmoet en waar je 
samen met elkaar bouwt aan de ontwikkeling van jezelf!  

Arjan Brunger 
Bestuurder OSG Hengelo 
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BESTUURSVERSLAG 

INLEIDING 

OSG Hengelo is een openbare scholengemeenschap waarin alle typen voortgezet onderwijs zijn 
vertegenwoordigd. Openbare scholen zijn toegankelijk voor iedere leerling en elke docent. Ons onderwijs 
is niet gebaseerd op een godsdienst of levensovertuiging. Onze scholengemeenschap heeft wel scholen 
die vanuit bepaalde onderwijskundige uitgangspunten lesgeven, waardoor leerlingen de mogelijkheid 
hebben om te kiezen voor de manier van leren die bij ze past. 
OSG Hengelo wordt gevormd door vier scholen die eigen opleidingsmogelijkheden aanbieden, een 
eigen pedagogisch - didactische werkwijze hanteren, met een eigen team en in een apart gebouw. De 
scholen zorgen voor een specifieke sfeer en ze organiseren het onderwijs op een zelfstandige wijze. 

- Bataafs Lyceum voor havo, atheneum, gymnasium en masterclass.

- C.T. Stork College (in samenwerking met de Stichting Carmel) voor vmbo

- ’t Genseler voor praktijkonderwijs

- Montessori College Twente voor mavo, havo, atheneum en havo- en atheneum TTO

Het Bataafs Lyceum 
Het Bataafs Lyceum is een school voor gymnasium, atheneum en havo-onderwijs gevestigd aan de 
Sloetsweg 155 in Hengelo. Het Bataafs Lyceum is een kleinschalige school met een activerend en 
uitdagend onderwijsaanbod. Je wordt er gezien! Dat merk je aan de persoonlijke en goede sfeer en aan 
de vele mogelijkheden voor maatwerk, zowel binnen als buiten de les. Het Bataafs Lyceum is 
onderscheidend, de school biedt, in een krimpende markt, een breed aanbod van onderwijs en 
verrijkende activiteiten voor leerlingen. Het Bataafs Lyceum zoekt actief de verbinding met de 
buitenwereld en is daarmee een maatschappelijk partner in brede zin.  

C.T. Stork College
Het C.T. Stork College is een samenwerkingsschool tussen Scholengroep Carmel Hengelo en Stichting
OSG Hengelo, de school is gevestigd aan de Fré Cohenstraat 10 in Hengelo.  Sinds 1 augustus 2018 wordt
intensief samengewerkt om vorm en inhoud te geven aan het vmbo-onderwijs. Het C.T. Stork College is
de vmbo-school van Hengelo. Het is de school van de trotse makers. Bij het C.T. Stork College komen
leerlingen die zeggen wat ze denken, leerlingen die graag leren, maar niet per se uit de boeken. Dat kan
overigens wel, maar het kan ook op een andere manier. Het C.T. Stork College is een school voor praktijk-
rijk-vmbo-onderwijs.

Praktijkonderwijs ‘t Genseler 
’t Genseler is een school voor praktijkonderwijs en is gevestigd aan de Jasmijnstraat 15 in Hengelo. ’t 
Genseler leidt leerlingen op voor de arbeidsmarkt en verdere diplomering. Een belangrijke kerntaak van 
de school is leerlingen voor te bereiden op het participeren als volwaardige burger in de maatschappij. 
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De school gaat uit van de individuele mogelijkheden en talenten van de leerlingen, met de focus op de 
sociale- en beroepsvaardigheden en het eigen maken van relevante kennis. Het aanbod bestaat uit 
praktijkvakken en theorievakken. Er is veel aandacht voor creatieve vakken als CKV en muziek. Sport en 
bewegen zijn naast een gezonde leefstijl aandachtspunten binnen de school.  

Montessori College Twente 
Het Montessori College Twente is ook gevestigd aan de Sloetsweg 153 in Hengelo. Op deze school wordt 
gewerkt volgens de ideeën van pedagoog Maria Montessori. Haar gedachtengoed is leidend bij alle 
onderwijsontwikkelingen. Leerlingen leren in en van het echte leven: niet alleen binnen, maar juist ook 
buiten school. Montessori College Twente kiest bewust voor een breed aanbod waarbij ze het belangrijk 
vinden leerlingen de mogelijkheid te bieden iets extra’s te doen. Dat kan zowel verdiepend als 
verbredend zijn op verschillende gebieden. Het doel is leerlingen kwalitatief goed opleiden voor een 
diploma op mavo-, havo- of vwo-niveau. 

Stafbureau 
De scholen worden ondersteund door medewerkers van het stafbureau. Zij zijn gevestigd in het Huis van 
het Onderwijs aan de Jan Tinbergenstraat 101 in Hengelo. In het Huis van het Onderwijs zitten de besturen 
van Stichting Brigantijn, Stichting Symbio, de centrale directie van Scholengroep Carmel Hengelo en 
Stichting OSG Hengelo met hun centrale diensten om de samenwerking tussen het primair en voorgezet 
onderwijs verder te stimuleren. Deze samenwerking levert naast de praktische voordelen ook inhoudelijke 
voordelen op. Zo ontmoeten we elkaar dagelijks en stimuleert dit samenwerkingsinitiatieven. Het is ook 
de plek waar scholingsbijeenkomsten plaatsvinden vanuit onze huisacademie. 
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Leerlingen 
OSG Hengelo telt op 1 oktober 2022 2555 leerlingen. Het leerlingenaantal is ten opzichte van vorig jaar 
stabiel gebleven. De leerlingen komen onder meer uit de gemeente Hengelo, Borne, Delden, 
Haaksbergen en omstreken. 

Werknemers 
Er werken op 1 augustus 2022 318 personeelsleden bij OSG Hengelo. De stichting werkt met onderwijzend 
personeel (de docenten) en onderwijsondersteunend personeel, waaronder onderwijsassistenten, 
conciërges, stafmedewerkers e.a. Tevens werken wij met vrijwilligers die daarvoor een 
vrijwilligersvergoeding ontvangen. Elke school heeft zijn eigen managementstructuur. De stichting heeft 
een bestuurder die eindverantwoordelijk is en een Raad van Toezicht met een toezichthoudende rol.  

Aanbod onderwijssoorten 
Hieronder ziet u een overzicht van de onderwijssoorten die binnen stichting OSG Hengelo wordt 
aangeboden, uitgesplitst naar schoolprofielen en school.   
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KERNWAARDEN, MISSIE EN STRATEGISCHE AMBITIES 

Kernwaarden 

Kernwaarden laten zien waar we voor staan, wat de waarden zijn waar vanuit we willen werken. We zijn 
een openbare scholengemeenschap en bouwen voort op de kernwaarden van openbaar onderwijs 
Nederland. Vanuit dit fundament zijn onze eigen kernwaarden voortgekomen: 

DE DRIE KERNWAARDEN VAN OSG HENGELO 

ERKENNING 
VRIJHEID VRAAGT OM ERKENNING 
Elk mens doet ertoe. Met alles dat hij of zij meeneemt. Een mens met een verleden, met persoonlijke 
verhalen die hem of haar vormden en dromen over de toekomst. Deze verhalen en dromen brengen we 
samen, want pas vanuit ‘samen’ ontstaat begrip, erkenning, respect en verbinding. En dit is zo belangrijk 
in onze huidige maatschappij. We hebben oog voor ieder mens en erkennen wat we zien. Dit brengt 
geen vrijblijvendheid, maar juist verantwoordelijkheid met zich mee. De verantwoordelijkheid om ook 
anderen te erkennen in wie zij zijn. 

GROEI 
WE GROEIEN VANUIT ONTMOETING 
We zijn gericht op groei en op het zetten van een volgende stap en beseffen: groeien doe je niet alleen, 
maar is aanstekelijk en vraagt om samen. Daarom ontmoeten we elkaar, kennen we elkaar en dragen 
we bij aan elkaars groei. De korte lijnen, wendbaarheid en flexibiliteit binnen onze stichting helpen hierbij. 
We zijn nieuwsgierig naar elkaar, we dagen elkaar uit, we zijn betrokken, we stellen vragen, en we hebben 
oog en oor voor de verhalen die dan klinken. Zo gaan we rijker naar huis dan we kwamen. 

KANSRIJK 
GELIJKWAARDIGHEID, ONTSTAAT VANUIT KANSEN 
Want, we weten: mensen verschillen. En we hebben eigen talenten, uniek potentieel en grote of kleine 
dromen. Ondanks deze verschillen blijven wij onszelf er steeds weer aan herinneren dat de een niet meer 
waard is dan de ander. En daarom reiken we keuzes aan. Kansrijke keuzes die recht doen aan de unieke 
mogelijkheden en het potentieel dat soms nog verscholen is. Ook helpen we deze keuzes te benutten. 
Zo bouwen we aan ruimte om iedereen de vruchten te laten plukken van ons onderwijs, ieder op een 
eigen manier. Dit vanuit de gedachte dat het werkelijk erkennen van talenten en mogelijkheden 
bijdraagt aan de gelijkwaardigheid in onze maatschappij als geheel. 

Naast de OSG-kernwaarden heeft iedere school eigen kernwaarden vastgesteld. Deze 
schoolkernwaarden typeren de vier verschillende scholen binnen OSG Hengelo en maken duidelijk waar 
de medewerkers van de school voor staan en wat de leerlingen kunnen verwachten van de school. Deze 
waarden komen boven op de kernwaarden van OSG Hengelo, want dat is het fundament.  
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Onze maatschappelijke opdracht 

Een school is van en voor de samenleving, dit geldt helemaal voor openbare scholen. We leven meer en 
meer in een samenleving waar iedereen gelijke kansen en mogelijkheden verdient: ongeacht afkomst, 
religie, taal, voorkeuren, uiterlijk, gedachten of werk- en denkniveau. Daarmee is de maatschappelijke 
opdracht van de scholen binnen OSG Hengelo helder: 

Wij willen de leerlingen op onze scholen laten groeien in hun ontwikkeling zodat ze 
betekenisvol mee te kunnen doen én bij kunnen dragen aan onze samenleving. 

Missie 

Wij heten onze leerlingen welkom op onze vier scholen. We zien scholen als minisamenleving waar we 
elkaar ontmoeten vanuit gemeenschappelijke waarden. Een veilige en vertrouwde ontmoetingsplek 
waar we samen leven, samen werken, samen leren en samen bouwen, uiteraard in verbinding met de 
maatschappij. 
 

- Een plek waar je erkenning voelt voor wie je bent; waar je werkelijk gezien wordt als mens. 

- Een plek waar we keuzes aanreiken, je uitdagen en steunen in je talentontwikkeling. Maar 
ook een plek waar jij jezelf uitdaagt; een plek waar je meer en meer kunt worden wie jij wilt 
zijn. 

- En een plek waar je anderen ontmoet, fouten maakt en weer opstaat, zodat je groeit als 
mens en je de school zelfbewust en met nieuwe verhalen verlaat; klaar voor de volgende 
stap, op weg naar jouw toekomst. 

Wij zijn een openbare scholengemeenschap en we bundelen onderling onze krachten. We werken 
samen waar het van waarde is voor onze leerlingen. Daarnaast verschillen we en koesteren we de eigen 
identiteit en (onderwijs)visie van onze vier scholen. Immers, alleen dan is elke school in staat maatwerk te 
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leveren: passend bij de eigen leerlingenpopulatie en het schoolprofiel. Dit gebeurt in een veilige en 
uitdagende omgeving waar respect en vertrouwen centraal staan. Een grote betrokkenheid van ouders 
is hierbij wenselijk. 
 

Strategische thema’s 

De ontwikkeling van OSG Hengelo (en haar scholen) kan niet los worden gezien van ontwikkelingen die 
gaande zijn in de maatschappij. De ontwikkelingen die het meest van invloed zijn op onze strategische 
keuzes de komende jaren zorgen ervoor dat OSG Hengelo zich de komende jaren op de volgende 
strategische thema’s richt: 
 

1. Maatwerk in onderwijs 

2. Professionalisering vanuit persoonlijk leiderschap 

3. Intern samenwerken vanuit ‘win-win’ 

4. Bowen aan de community 

 
In het Strategisch Beleidsplan (SBP) 2021-2025 is de strategische koers uitgewerkt door middel van een 
aantal richtinggevende uitspraken bij deze vier thema’s. De thema’s krijgen een vertaalslag in de 
regiegroepen en in de schoolplannen van de scholen. 
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ONDERWIJSONTWIKKELINGEN 

 
Maatwerk in onderwijs 

 
Pilot Pro-vmbo  
Praktijkonderwijs ’t Genseler en het C.T. Stork College zijn in een pilot gestapt waarbij scholen de 
mogelijkheid krijgen om maatwerk te bieden voor de groep leerlingen die zich bij de start van het 
voortgezet onderwijs op de grens tussen het praktijkonderwijs en het vmbo bevinden. Het is niet altijd 
duidelijk waar een leerling beter op zijn of haar plaats is; op het praktijkonderwijs of op het vmbo. 
Vandaar dat dit project erop gericht is om een zo passend mogelijke route te bieden aan leerlingen 
waarover aan het einde van de basisschool twijfel bestaat of vmbo-b haalbaar is of dat praktijkonderwijs 
passender is. Leerlingen die in een Pro-vmbo klas worden geplaatst starten op het praktijkonderwijs. Op 
deze manier krijgen de leerlingen de kans om in een veilige beschermde omgeving hun leerpotentieel 
te laten zien.  In pro/vmbo-onderbouwklassen wordt gewerkt aan de kerndoelen van de onderbouw van 
het vmbo. Leerlingen worden in 2 of 3 jaar voorbereid op de bovenbouw van het vmbo. Daarbij mogen 
zij lessen volgen op het C.T. Stork College. Leerlingen die dit niveau aankunnen, stromen daarna door 
naar het vmbo. Andere leerlingen kunnen het praktijkonderwijs blijven volgen en afronden. 
 
Pro-ROC  
Voor leerlingen in leerjaar 3 op praktijkonderwijs ’t Genseler is er de mogelijkheid om deel te nemen aan 
de pro-ROC klas. Leerlingen die graag willen doorstromen naar het ROC kunnen hier eventueel aan 
deelnemen. In de pro-ROC klas werken leerlingen aan het leren en ontwikkelen van vaardigheden die 
nodig zijn voor een goede start op het ROC. Het aanbod voor de pro-ROC groep bestaat uit 1 dag les 
op het ROC van Twente, 3 dagen stage in de vakrichting die gekozen is en een halve dag les op het 
praktijkonderwijs. De leerlingen blijven ingeschreven op het praktijkonderwijs. Het doel van dit aanbod is 
dat leerlingen na de entree-opleiding doorstromen naar een niveau 2 opleiding. 
 
Thuiswerken op school 
Een voorziening op het Montessori College Twente is het ‘Thuiswerken op school’. Leerlingen kunnen vier 
dagen per week, na schooltijd, begeleid huiswerk maken zonder extra kosten onder begeleiding van 
een docent. Zij werken ernaar toe dat er elke dag een andere vakdocent zit, zodat je als leerling kunt 
intekenen op dagen dat de docent van het vak met zijn/haar uitdaging er is. 
 
Up2vwo traject 
Leerlingen van het Bataafs Lyceum die kansrijk zijn om vanaf de havo op te stromen naar het vwo 
(atheneum) krijgen in het 1e jaar de mogelijkheid om na de kerstvakantie deel te nemen aan een 
up2vwo traject. In dit traject worden ze gericht voorbereid op een succesvolle overstap naar 2 vwo. Voor 
een definitieve overstap naar de atheneumklas in het volgende leerjaar moeten de leerlingen voldoen 
aan overgangsnormen en wordt advies gevraagd aan de docenten. Ook eind leerjaar 2 bieden ze de 
mogelijkheid voor leerlingen om door te stromen naar het vwo. 
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Inspectiebezoek 

Eens in de 4 jaar doet de Inspectie van Onderwijs uitgebreid onderzoek bij ieder bestuur en zijn scholen. 
Wat gaat goed, wat kan beter en wat moet beter? Op 14 september 2020 heeft de Inspectie van 
Onderwijs een compacte variant van het vierjaarlijks onderzoek uitgevoerd bij OSG Hengelo. Tijdens het 
onderzoek werd geconcludeerd dat er geen indicaties van risico’s zijn bij het bestuur en de 
onderliggende scholen die een regulier vierjaarlijks onderzoek in het schooljaar 2020-2021 noodzakelijk 
maken. Het regulier vierjaarlijks onderzoek zal plaatsvinden in 2022-2023. 
 
Themaonderzoek 
Naast het toezicht op individuele scholen en instellingen, onderzoekt de Inspectie onderwerpen die 
school en sector overstijgend zijn. Op 30 mei heeft ‘t Genseler een bezoek gehad van inspecteur dhr. Bal 
rondom het thema basisvaardigheden. Praktijkonderwijs ’t Genseler en het Bataafs Lyceum zijn daarvoor 
benaderd met digitale vragenlijsten. Deze vragenlijst werd als basis genomen voor een verder 
verkennend gesprek over dit onderwerp.   
 
Inspectiebezoek SWV 
Eens in de 4 jaar doet de inspectie van onderwijs een onderzoek bij ieder samenwerkingsverband. In 2022 
heeft ons SWV 23.02 een bezoek gehad. Een van de aanvullende activiteiten van het onderzoek was 
een bezoek aan de scholen binnen het samenwerkingsverband, waaronder het Bataafs Lyceum. Tijdens 
de verificatie gaan zij na of de school de afspraken in het ondersteuningsplan nakomt en in hoeverre het 
bestuur van het samenwerkingsverband daar zicht op heeft. Ze zijn met de school in gesprek gegaan 
over onderwerpen zoals de basisondersteuning, het schoolondersteuningsprofiel, leerlingen met extra 
ondersteuning en de samenwerking met ouders en ketenpartners zoals de jeugdhulp. Verificatie-
activiteiten leiden niet tot een oordeel over de school, echter hebben wij de bevindingen van de 
inspectie meegenomen naar de expertgroep Ondersteuning om vervolgens met elkaar kennis te delen 
en adviezen breder uit te zetten binnen onze OSG-organisatie. 
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Onderwijsresultaten  
 
Monitoring Sociale Veiligheid  
Onze scholen moeten de beleving van veiligheid en het welzijn van de leerlingen volgen. De bedoeling 
hiervan is dat er altijd een actueel en representatief beeld is van de situatie op school, zodat zij daarop 
kunnen anticiperen.  
Alle scholen hebben de monitoring uitgevoerd met een instrument die voldoet aan de wettelijke eisen. 
Op sfeer en veiligheid scoren de scholen rond de benchmark en kunnen zij tevreden zijn met de 
resultaten. Scholen stellen ook hun eigen ambities. Het C.T. Stork College ziet dat zij op bepaalde punten 
de benchmark niet haalt, maar wel groeit ten opzichte van eerdere scores. ’t Genseler heeft goede 
scores, desalniettemin heeft de school ambities gesteld om de sociale veiligheid nóg meer te 
bevorderen.  
 
Onderwijsresultaten 
Elk jaar beoordeelt de Inspectie van Onderwijs de opbrengsten van de scholen. Deze opbrengsten 
bestaan normaliter uit vier onderdelen. Er wordt gekeken naar de onderwijspositie in leerjaar 3 ten 
opzichte van het advies van de basisschool (R1). Er wordt gekeken naar de cijfers m.b.t. de doorstroom 
binnen de school, te weten de onderbouwsnelheid (R2) en het bovenbouwsucces (R3). De vierde 
indicator examencijfers (R4) gaat over het gemiddeld cijfer van het centraal examen van alle vakken in 
een onderwijssoort van de laatste drie schooljaren. Aan de hand van deze gegevens wordt bepaald of 
de opbrengsten boven de vastgestelde norm liggen.  
Vanwege de coronacrisis (duimregelingen die zijn toegepast) zal de beoordeling van leerresultaten in 
het voortgezet onderwijs de komende jaren gebaseerd zijn op 3 in plaats van de reguliere 4 indicatoren. 
Er wordt geen gebruik gemaakt van indicator gemiddeld eindexamencijfer (R4). 
OSG Hengelo scoorde in schooljaar 2022-2023 op de indicatoren (R1, R2, R3) boven de normen van de 
Inspectie van Onderwijs. Nadere informatie over een aantal aanvullende kwaliteitsindicatoren, zoals 
uitstroomgegevens, slagingspercentages, schoolklimaat en sociale veiligheid vindt u via 
www.scholenopdekaart.nl. 
 
Slagingspercentage per school en onderwijssoort  
In de tabel zijn de slagingspercentages weergegeven per school en onderwijssoort. Daarnaast wordt 
informatie gegeven over het landelijk gemiddelde en de trend. Voor het C.T. Stork College is niet exact 
aan te geven wat de percentielscore is, aangezien Vensters enkel de percentielscores per brinnummer 
kan aanleveren (twee stichtingen). Er is in de meeste gevallen wel een verwachting uit te spreken of de 
percentielscore lager is dan 25, tussen 25 en 75 is of hoger dan 75 is. 
 
 
 
 
 
 

http://www.scholenopdekaart.nl/
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In de schooljaren 2020-2021 en 2021-2022 gold, vanwege alle gevolgen voor het onderwijs van de 
coronapandemie, een aangepaste slaag/zakregeling: 

• leerlingen mochten twee, in plaats van één, herexamen doen

• leerlingen mochten het eindcijfer van één vak volledig buiten de slaag-zakregeling houden om
te kunnen slagen: dit mocht geen kernvak zijn (de kernvakken zijn: vmbo: Nederlands, havo/vwo: 
Nederlands, Engels, Wiskunde)

In de tabel worden percentielscores uitgedrukt in drie verschillende categorieën: groen, grijs en rood. 
Hierbij geldt onderstaande legenda.  

Driejaarsgemiddelde Opbrengstenkaart Inspectie 2022 
In de tabel is het driejaarsgemiddelde weergegeven per school en onderwijssoort. Daarnaast wordt 
informatie gegeven over het landelijk gemiddelde. Voor het C.T. Stork College zijn de scores van beide 
brinnummers weergegeven. 
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In de tabel worden percentielscores uitgedrukt in drie verschillende categorieën: groen, grijs en rood. 
Hierbij geldt onderstaande legenda.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Bestendigheid uitstroom Pro-leerlingen 
De indicatoren van het Onderwijsresultatenmodel hebben alleen betrekking op het reguliere voortgezet 
onderwijs. Bij het praktijkonderwijs worden er andere indicatoren gehanteerd om te kijken naar het 
leerrendement. De school behaalt met haar leerlingen leerresultaten die ten minste in overeenstemming 
zijn met de gestelde streefniveaus.  
 
De school moet een goed beeld van de kenmerken van haar leerlingenpopulatie hebben en heeft op 
basis daarvan ambitieuze streefniveaus vastgesteld voor de resultaten die de leerlingen kunnen bereiken. 
Daarbij neemt de school de arbeidsmarkt, de dagbesteding of de aansluiting op het vervolgonderwijs 
als uitgangspunt. De school toont aan dat deze ambitieuze streefniveaus behaald worden. 
De belangrijkste graadmeter voor de kwaliteit van het aanbod is de mate van duurzame uitstroom. Het 
overgrote deel van de leerlingen van het praktijkonderwijs stroomt uit naar werk. Via de uitstroommonitor 
worden deze leerlingen gevolgd waarmee een vorm van kwaliteit gemeten wordt.  
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In onderstaand overzicht ziet u waar de leerlingen van ’t Genseler in schooljaar 2019-2020 uitstromen of 
terecht komen na één of twee jaar. 

TOETSING EN EXAMINERING 

Per 1 augustus 2021 zijn aanpassingen in het Eindexamenbesluit VO van kracht. Deze hebben tot doel de 
kwaliteitsborging van de schoolexaminering te versterken. Deze aanpassingen betreffen de verplichte 
instelling van een examencommissie, een explicitering van de rol van de examensecretaris, bepalingen 
over de informatie in en de totstandkoming en eventuele wijziging van het PTA en bepalingen rondom 
het formeel afsluiten van het schoolexamen.   
Binnen de scholen hebben we ruim aandacht genomen om de inhoud en vorm van de PTA’s te verifiëren 
en waar nodig aan te scherpen. Het Bataafs Lyceum en het Montessori College Twente hebben 
gezamenlijk een training gevolgd van Cito-Examencommissie. Met deze training met verdiepende 
modules hebben zij kennis en handvatten om het functioneren van de examencommissie in z'n geheel 
te optimaliseren. Deze training is opgesteld volgens de nieuwste inzichten en op basis van het profiel 
examencommissielid van de NVE, praktijkervaringen, SLO-informatie en aanbevelingen van de VO-raad. 

Toetsing en examinering Praktijkonderwijs 
Vanuit visie op toetsing en examinering worden op ’t Genseler toetsen formatief ingezet om te zien waar 
een leerling staat ten opzichte van de leerstof om vervolgens te kunnen bepalen welke stap hij kan 
maken. Tevens kan de docent zijn aanbod daarop beter afstemmen. De competenties van leerlingen 
worden gevolgd door middel van het leerlingvolgsysteem Presentis.  

https://www.vo-raad.nl/nieuws/aanpassingen-eindexamenbesluit-vo-gepubliceerd
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Leerlingen die een pro-VMBO of pro-ROC-traject volgen moeten wel voldoen aan eisen van de 
vervolgopleiding. Bij deze trajecten worden methode gebonden toetsen summatief ingezet. 
 
 
PASSEND ONDERWIJS 

Onze maatschappelijke opdracht is de leerlingen op onze scholen te laten groeien in hun ontwikkeling 
om betekenisvol mee te kunnen doen én bij te dragen aan onze samenleving. Wij geven passend 
onderwijs vorm vanuit onze kernwaarden. Met name de kernwaarde “Kansrijk” voedt onze keuzes hierin. 
Want, we weten: mensen verschillen, hebben eigen talenten, uniek potentieel en grote of kleine dromen. 
Ondanks deze verschillen blijven wij onszelf er steeds weer aan herinneren dat de een niet meer waard 
is dan de ander.  
Dit perspectief verplicht ons om leerlingen met ondersteuningsvragen te bedienen. Deze vragen liggen 
op het gebied van beperkingen maar ook op gebied van meerbegaafdheid. Wij gaan ver in het zoeken 
naar antwoorden op deze ondersteuningsvragen. Hiervoor werken de scholen onderling samen. Deze 
samenwerking rondom passend onderwijs heeft zijn kern bij de expertgroep Ondersteuning. In deze 
groep zijn ondersteuningscoördinatoren, orthopedagogen van de scholen, de directeur van ’t Genseler 
en de adviseur Onderwijs en Kwaliteit van OSG Hengelo vertegenwoordigd. Deze groep analyseert 
problemen en komt gezamenlijk met antwoorden.  
Vanuit deze regiegroep zijn sterke verbindingen met gemeenten, zorgverleners en het 
samenwerkingsverband (SWV) 23.02. Per 01-08-2022 is het nieuwe ondersteuningsplan 2022-2026 van het 
SWV ingegaan. Elk schoolbestuur heeft een eigenstandige verantwoordelijkheid in het bijdragen aan de 
geformuleerde doelstellingen van het samenwerkingsverband. Elk schoolbestuur ontvangt middelen van 
het SWV en dient hier verantwoording over af te leggen. Tevens heeft het SWV aan stichting OSG Hengelo 
een vooruitblik naar 2023 gevraagd om inzicht te geven in de doelstellingen en activiteiten voor het 
komende jaar, uitgaande van de doelen en ambities zoals beschreven staan in het ondersteuningsplan.  
 
Deze doelstellingen zijn: 
 

Verdeling middelen 

In het verleden zijn de samenwerkingsverbandgelden verdeeld op basis van een verdeelsleutel waarbij 
het praktijkonderwijs en de vmbo-school de middelen kregen toegekend (en een klein deel werd 
bovenschools verdeeld). Voortschrijdend inzicht heeft er toe geleid dat over is gegaan tot een verdeling 
die meer recht doet aan de werkelijkheid, namelijk dat de middelen in 2021 en 2022 verdeeld werden 
over alle scholen. Immers heeft elke school een ondersteuningsstructuur opgebouwd en op elke school 
zitten (zorg)leerlingen die naast de basisondersteuning extra ondersteuning nodig hebben.  
Er heeft een gesprek plaatsgevonden met de directeur van het SWV om meer zicht te krijgen over de 
programma’s zoals ze beschreven staan in de beschikkingen. Bovendien is er een start gemaakt om de 
ondersteuningsstructuren van de diverse scholen beter in kaart te brengen. 
 

School Ondersteuningsprofiel (SOP) 

In het schoolondersteuningsprofiel (SOP) legt de school vast hoe zij de ondersteuning van leerlingen invult. 
In dit document staat wat de basisondersteuning is en ook de extra ondersteuning die de school kan 
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bieden met hulp van het samenwerkingsverband. Een SOP is maximaal vier jaar geldig. Binnen die vier 
jaar moet de inhoud opnieuw bekeken en zo nodig aangepast worden. De medezeggenschapsraad 
heeft adviesrecht over het SOP.  
Alle scholen hebben uitvoering gegeven aan hun schoolondersteuningsprofiel (SOP). In het 
schoolondersteuningsprofiel is de basisondersteuning en de extra ondersteuning beschreven. De 
aanwezige ondersteuningsstructuur wordt daadwerkelijk bekostigd door de middelen van het SWV. Het 
is onze wens om nader onderzoek te doen naar wat de ondersteuningsstructuur ons oplevert. Voor de 
specifieke inhoud daarvan verwijzen wij naar de SOP’s van de scholen. 

Extra ondersteuning 

Binnen OSG Hengelo zijn verschillende arrangementen in het kader van Passend Onderwijs. Veelal zijn 
deze arrangementen ontwikkeld binnen een van de scholen en zijn ze ook bedoeld voor leerlingen van 
deze school. Voorbeelden hiervan zijn Masterclasses voor de meerbegaafde leerlingen en sociale 
vaardigheidstrainingen voor leerlingen die daarin belemmeringen ervaren.  

Kansklas en Buitenklas  
Er zijn twee arrangementen beschikbaar voor leerlingen die behoefte hebben aan tijdelijke 
aanpassingen in hun onderwijssetting omdat zij vanwege problematieken stagneren in hun schoolgang. 
Dit zijn de Buitenklas (van het C.T. Stork College) en de Kansklas (van praktijkonderwijs ’t Genseler). Beide 
arrangementen zijn tijdelijk van aard voor de leerlingen.  
De arrangementen zijn ontwikkeld in een fase waarin binnen de stichting projectgelden beschikbaar 
kwamen (2019-2020 en 2020-2021). Het DT van OSG Hengelo heeft de expertgroep ondersteuning 
opdracht gegeven om de arrangementen Buitenklas en Kansklas te evalueren. Vanuit de evaluatie kan 
het gesprek gevoerd worden over de (on)mogelijkheid om deze arrangementen duurzamer in te zetten 
voor de stichting. Echter was vanwege de corona de periode te kort om opbrengsten van de 
arrangementen te monitoren en daar conclusies aan te verbinden. We durven wel te stellen dat als de 
arrangementen niet bestonden er naar alle waarschijnlijkheid er meer leerlingen thuis zouden zitten, meer 
leerlingen uitgestroomd zouden zijn richting speciaal onderwijs of verwezen zouden zijn naar een 
arrangement zoals de Link in Almelo. Na eerst een toename van het aantal TLV’s tot 2020 heeft er zich 
een daling ingezet tot 2022. 

Hoogbegaafdheid onderwijs 
Voor hoogbegaafde leerlingen gelden de regels voor passend onderwijs. De scholen van stichting OSG 
Hengelo bieden tijdens de reguliere onderwijstijd extra ondersteuning aan leerlingen met 
hoogbegaafdheid. Er is aanbod voor de hoogbegaafde leerlingen, er wordt kennis gedeeld binnen de 
scholen en binnen netwerken. De specifieke kennis met betrekking tot hoogbegaafdheid is aanwezig bij 
het Bataafs Lyceum en Montessori College Twente. 

NPO-MIDDELEN 

De invulling van het NPO-programma is ontstaan vanuit de verschillende scholen. Iedere schoollocatie 
heeft, op basis van de schoolscan en een evaluatie, een eigen schoolprogramma opgesteld. Het 
programma sluit aan bij de context van de school (met de eigen leerling populatie). Alle scholen 
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hebben gekozen uit verschillende interventies van de menukaart. De interventies passend bij A, E, C en 
F onderbouwen we met enkele voorbeelden. 

- A. Meer onderwijs (binnen of buiten reguliere schooltijden) om bij groepen leerlingen
kennis en vaardigheden bij te spijkeren.

Uit de schoolscans is gebleken dat de problemen die leerlingen ondervinden als gevolg van de 
omstandigheden zeer divers zijn. Leerlingen hebben problemen met uiteenlopende vakken en binnen 
die vakken met uiteenlopende onderdelen van de stof. Dit vraagt om een oplossing die ruimte biedt 
aan maatwerk en een regierol voor de vakdocent. Naast de reguliere uren krijgen leerlingen maatwerk 
aangeboden.  

- E. (Extra) inzet van personeel en ondersteuning: klassenverkleining en inzet
onderwijsassistenten.

Uit de eerste schoolscans van ’t Genseler en C.T. Stork College kwam naar voren dat de cognitieve 
vertragingen door het sluiten van de scholen minder zorgelijk waren dan verwacht, wat ook landelijk zo 
bleek te zijn. Echter de vaardigheden die leerlingen opdoen tijdens de praktijkvakken en de stages zijn 
minder ontwikkeld. Door het inzetten extra ondersteuning bij de praktijkvakken op ’t Genseler is de 
praktische vaardigheid inmiddels voor de bovenbouwleerlingen weer op niveau gekomen. Het aantal 
certificaten dat gehaald wordt is gelijk aan voor corona. 

- C. Sociaal-emotionele en fysieke ontwikkeling van leerlingen: interventies gericht op het
welbevinden van leerlingen, werken aan groepsvorming.

De gevolgen op sociaal-emotioneel gebied voor onze leerlingen waren het grootst. Om te kunnen 
werken aan deze vaardigheden heb je elkaar immers fysiek nodig. Op alle OSG Hengelo-scholen 
zagen we een toename van het aantal gedragsproblematieken onder leerlingen. Tevens zagen we de 
intensiteit van de zorgcasussen toenemen. Het ondersteuningsteam op het Bataafs Lyceum geeft aan 
dat er meer gesprekken zijn geweest n.a.v. geestelijke problematiek. Verzuim onder leerlingen en 
gameverslaving (m.n. onder jongens in de onderbouw) zijn ook een aandachtspunt. 
De NPO-middelen zijn ingezet voor individuele leerlingbegeleiding, het versterken van het mentoraat en 
de ondersteuningsstructuur en op groepsactiviteiten voor een goede groepsvorming en werken aan 
een fijne sfeer op school.  

- F. Faciliteiten en randvoorwaarden: middelen ingezet voor de organisatie van de
interventies A tot en met E (randvoorwaardelijke/ondersteunende activiteiten).

Er is stichtingsbreed afgesproken dat een deel van de NPO-middelen ingezet wordt voor de Kansklas. 
Een arrangement van OSG Hengelo ter voorkoming van onnodige uitval (thuiszitten). Zo hebben 
bijvoorbeeld leerlingen van het Montessori College Twente tijdelijk gebruik gemaakt van dit 
arrangement met een succesvolle terugkeer in de eigen onderwijssetting. 
Halverwege het schooljaar 2021-2022 werd duidelijk dat de NPO-middelen ook in de schooljaren 2023-
2024 en 2024-2025 kunnen worden ingezet ten aanzien van het werken aan de sociaal-emotionele en 
cognitieve ontwikkeling van leerlingen, en aan het inhalen van coronavertragingen aan de hand van 
de interventies uit de menukaart NPO. Wij verwachten dat wij de middelen in schooljaar 2023-2024 
volledig besteed te hebben. 
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WERKDRUKMIDDELEN 2022-2023 

Tegen het einde van schooljaar 2021-2022 was de herziene CAO VO een feit. Daarin zijn maatregelen 
opgenomen (€ 300 miljoen sector breed) die tot werkdrukverlaging zouden moeten leiden in het 
onderwijs (ruim € 300,- per leerling). Het budget is enerzijds bedoeld voor individuele- en anderzijds voor 
collectieve maatregelen (o.b.v. 50/50). 
Omdat e.e.a. pas definitief en gepubliceerd was tegen het verstrijken van het schooljaar en formaties 
al rond waren, is niet verlangd om de middelen al doelmatig in te zetten. Om die reden is ervoor 
gekozen om het individuele deel van de middelen per medewerker aan het einde van schooljaar 2022-
20223 af te rekenen (63 uren voor een fulltimer). 
Het collectieve deel is onder voorbehoud van leerlingaantallen toegevoegd aan het schoolbudget. 
Een en ander is zoveel mogelijk in de geest van werkdrukverlaging ingezet. Te denken valt aan extra 
onderwijsondersteuning en waar mogelijk kleinere klassen. In schooljaar 2022-2023 zijn (P)MR-en 
nadrukkelijk aan zet om na te denken over gerichte inzet van dit collectieve deel voor het kómende 
schooljaar 2023-2024. Invloed op werkdrukverlaging is daarmee lager in de organisatie belegd, vanuit 
een directe medewerkerbetrokkenheid en met hopelijk een meetbaar, positief effect op 
werkdrukbeleving. 
 
VISIE EN BESTURING  
OSG Hengelo kent een Raad van Toezicht/Bestuurdersmodel met een Bestuur en hanteert de ‘Code 
Goed Onderwijsbestuur’ voor het Voortgezet Onderwijs. De stichting voldoet daarmee aan de 
beginselen van ‘good governance’. Good governance is het besturingsproces in ruime zin, daaronder 
valt dan ook intern en extern toezicht, verantwoording en medezeggenschap. 
De rechtsvorm van OSG Hengelo is een stichting. OSG Hengelo staat ingeschreven bij de Kamer van 
Koophandel onder nummer: 8177914 en wordt aangemerkt als de hoofdvestiging. Bataafs Lyceum, C.T. 
Stork College, ’t Genseler en Montessori College Twente zijn ingeschreven als vestigingen van OSG 
Hengelo. Het organigram van de stichting kan als volgt worden weergegeven: 
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Bestuurder 
De stichting wordt bestuurd door dhr. Arjan Brunger. De bestuurder is het bevoegd gezag en 
verantwoordelijk voor het ontwikkelen en het uitvoeren van het beleid van de organisatie en het 
aansturen van de schooldirecteuren. 
 
Stafbureau 
De stafmedewerkers ondersteunen de vier scholen bij de volgende deelgebieden: 

- Huisvesting en facilitaire zaken 
- Financiën 
- ICT en onderwijsontwikkeling 
- Personeel en Organisatie 
- Kwaliteitszorg (vanaf 2022) 
- Communicatie (detachering OSG Erasmus) 

 
Bevoegdheden, verantwoordelijkheden en taken van Raad van Toezicht, bestuurder, directeuren en de 
Gemeenschappelijke Medezeggenschapsraad zijn onderverdeeld tussen de verschillende geledingen 
en staan vastgelegd in reglementen en statuten.  
 
Code goed bestuur 
De code goed onderwijsbestuur VO vormt voor OSG Hengelo de basis voor het realiseren van goed 
bestuur.  OSG Hengelo voldoet in de basis aan de richtlijnen van de Code Goed Onderwijsbestuur. 
 
Belangenverstrengeling 
De bestuurder en de Raad van Toezicht hebben een belangrijke taak in het waarborgen van hun eigen 
onafhankelijkheid en deskundigheid. Eén van de manieren om deze waarborg te geven is door zich te 
verantwoorden over de samenstelling en over hoofd- en/of nevenfuncties. De bestuurder heeft op dit 
moment geen nevenfunctie bij een andere organisatie. De nevenfuncties van de leden van de RvT zijn 
opgenomen in het verslag toezichthoudend orgaan. In 2021 is er bij zowel het bestuur als de RvT geen 
sprake geweest van een tegenstrijdig belang. 
 
Afhandeling van klachten 
OSG Hengelo kent zowel externe vertrouwenspersonen als interne vertrouwenspersonen. Zij zijn er zowel 
voor leerlingen, ouder(s)/verzorger(s) als voor medewerkers. De externe vertrouwenspersoon heeft in 2022 
geen melding(en) gehad van tot overleg of advies. Op de scholen van OSG Hengelo zijn er in 2022 zes 
meldingen gedaan bij de vertrouwenspersonen, het gaat hierom zowel leerlingen, ouder(s)/verzorger(s) 
als medewerkers.  
In de toekomst is het wenselijk om een eenduidige omschrijving te hebben van de rol en 
verantwoordelijkheden op de scholen met betrekking tot vertrouwenspersonen. Dit zal opgenomen 
worden in de klachtenregeling en in de schoolgidsen van de scholen en besproken worden met de 
desbetreffende mensen die deze rol vervullen. Tevens willen we kennis en expertise meer uitwisselen 
tussen de mensen.  
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Horizontale dialoog en verantwoording 
OSG Hengelo vindt het belangrijk om zich publiek te verantwoorden. Verantwoording vindt bij de scholen 
plaats door o.a. gebruik te maken van Vensters en via ‘Scholen op de kaart’.  De dialoog met 
ouder(s)/verzorger(s) en leerlingen, de inzet van allerlei informatiekanalen waaronder social media en in 
de nieuwsbrieven. Daarnaast staat relevante informatie, zoals het jaarverslag, op de website. Tevens 
hebben wij het nieuwe strategisch beleidsplan breed naar onze stakeholders gecommuniceerd.  

GMR en VMR 
OSG Hengelo hecht waarde aan medezeggenschap. Het is een medium vanuit ouder(s)/verzorger(s), 
leerlingen en medewerkers. Op bestuurlijk niveau vindt veelvuldig overleg plaats met de GMR 
(gemeenschappelijke medezeggenschapsraad) om te spreken over bovenschools beleid. De VMR 
(vestigingsmedezeggenschapsraad) is toegespitst op school specifieke zaken en spreekt hiertoe met de 
schoolleiding. 

EXTERNE OMGEVING 

Een van onze strategische thema’s is Bouwen aan een community. Hierbij gaat er voor ons over dat we 
meer in verbinding staan met onze omgeving en we samenwerken met de (maatschappelijke) 
organisaties in onze omgeving. Dat we de grenzen tussen school en deze omgeving meer en meer 
slechten met ons onderwijs. Alleen dan geldt dat OSG Hengelo en haar scholen werkelijk onderdeel 
uitmaken van de maatschappij. Ook maken we de maatschappij zichtbaar in onze scholen. 
Samenwerken en bouwen aan een community is cruciaal om onze scholen werkelijk een maatschappij 
in het klein te laten zijn en leerlingen nieuwe ervaringen op te laten doen. Deze samenwerking draagt 
eraan bij dat leerlingen tot betere keuzes kunnen komen voor hun toekomst.  
We zorgen voor een fysiek en sociaal veilige omgeving voor onze leerlingen, onze medewerkers en ieder 
ander die zich in of rond de school bevindt. Door samen te werken met zorgpartners, politie en justitie 
proberen wij incidenten op school en in de wijk voor te zijn.  

Samenwerkingsverband 23.02 
OSG Hengelo maakt deel uit van het Samenwerkingsverband Passend Onderwijs VO 23.02. De scholen 
binnen dit samenwerkingsverband maken passend onderwijs mogelijk voor elke leerling in de regio 
Twente Oost. Passend Onderwijs houdt in dat elke leerling het onderwijs en de ondersteuning krijgt waar 
hij of zij recht op heeft. Het accent komt te liggen op wat een leerling wel kan, wat hij of zij kan leren en 
welke ondersteuning daarbij nodig is.  

POVO 
In het POVO (besturen)overleg spreken we met alle bestuurders van primair onderwijs (PO) en het 
voortgezet onderwijs (VO) over zaken die met een goede doorgaande lijn te maken hebben. De 
advisering vanuit de basisscholen en het proces van de overgang zijn belangrijke aandachtspunten. 
Naast het besturenoverleg worden er in de Klankbordgroep, waarin onder andere directeuren van PO 
en VO zitting hebben, de meer praktische zaken rond de doorgaande lijn besproken. 
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Twents Aansluitingsnetwerk  
Twents Aansluitingsnetwerk is een regionaal samenwerkingsverband van Twentse vmbo-scholen, vso-
scholen en mbo-scholen ROC van Twente en Zone.College. Samen staan zij voor een goede aansluiting 
van vmbo op mbo, het verminderen van uitval en vroegtijdig schoolverlaten, organiseren LOB-
activiteiten en gaan ze met elkaar in gesprek over de inrichting van het onderwijs. Dit alles om de 
overstap van vmbo naar mbo voor de leerling soepel te laten verlopen. Namens stichting OSG Hengelo 
nemen twee directeuren deel aan dit netwerk. 
 
Sterk techniek onderwijs 
De regio Twente is een sterke ‘mbo-economie’ vanwege de historische achtergrond in de maakindustrie. 
Van bouw- en metaal- tot procesindustrie. 
Door supersnelle ontwikkelingen in de techniek groeit de vraag naar technisch geschoolden in Twente. 
Er ligt voor het technisch vmbo een pittige uitdaging om het technisch vmbo-onderwijs in Twente aan te 
laten sluiten bij deze ontwikkelingen in de techniek. Het C.T. Stork College koos met andere vmbo-scholen 
in de regio bewust om intensief met elkaar samen te werken binnen Sterk Techniekonderwijs Twente. Ook 
het basis- en speciaal onderwijs haken aan. Ze bouwen hiermee voort op al opgebouwde regionale 
samenwerkingen en netwerken.  
 
Gemeente Hengelo 
De RvT van OSG Hengelo en de gemeenteraad hebben een convenant afgesloten waarin onder andere 
afgesproken is, dat OSG Hengelo de raad vier keer per raadsperiode informeert over de ontwikkelingen 
bij OSG Hengelo. De bestuurder participeert daarnaast in de Programmaraad van de gemeente waar 
alle instellingen die zich met jeugd bezighouden overleg voeren met de wethouder.  
 
VOTA 
VOTA staat voor Voortgezet Onderwijs Twente en de Achterhoek en is een samenwerkingsverband van 
zeven zelfstandige VO-schoolbesturen en een school voor middelbaar beroepsonderwijs: De 
Waerdenborch, OSG Hengelo, Het Erasmus, Het Stedelijk Lyceum, Het Assink lyceum, het Staring College, 
ROC van Twente (mbo) en vanaf 2023 Stichting Carmelcollege. Zij hebben de krachten gebundeld en 
gaan via VOTA gezamenlijk aan de slag met de gevolgen van regionale krimp en het dreigend 
lerarentekort. 
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Stedenband Twente 
Stedenband Twente is een regionaal platform van overleg tussen rectoren/bestuurders van 16 
scholengemeenschappen voor voortgezet onderwijs in Twente en de Achterhoek. De samenwerking 
gaat veelal over onderwerpen waarvoor enige grootschaligheid of één gezicht naar andere instellingen 
gewenst is: leerlingen met zeer specifieke capaciteiten, docententekort, bijdragen aan de Kennisregio 
Twente, invloed in de sector VO zijn onderwerpen waar de individuele VO-school maar beperkt aan kan 
werken. 

Bedrijfsleven en instanties 
Leerlingen leren steeds meer buiten het klaslokaal. We streven ernaar de grenzen van het klaslokaal meer 
en meer te doorbreken middels projectmatige en praktijkgerichte activiteiten zoals stages, LOB, extra 
projecten, etc. Om dit te kunnen bereiken is het van belang de samenwerking met instanties, bedrijven 
in onze omgeving actief op te zoeken. We kijken naar waardevolle mogelijkheden om samen op te 
trekken. 

Internationalisering 
De scholen binnen OSG Hengelo ontwikkelen onderwijsprogramma’s om internationalisering in de praktijk 
te brengen. Voorbeelden hiervan zijn ski-reizen, tweetalig onderwijs en uitwisselingen. De uitwisseling van 
leerlingen van het Bataafs Lyceum in het kader van Erasmus+ met leerlingen uit andere Europese landen 
is hier eveneens een voorbeeld van.  Deze activiteiten hebben afgelopen jaren niet plaatsgevonden 
a.g.v. de corona-epidemie. Dit wordt de komende jaren weer opgepakt en verder ontwikkeld.
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VERSLAG TOEZICHTHOUDEND ORGAAN 

 
Het intern toezicht wordt conform de principes van de governancecode “Goed onderwijsbestuur VO 
2019” binnen de Stichting OSG Hengelo uitgevoerd door de Raad van Toezicht (RvT). De taken en 
verantwoordelijkheden zijn vastgelegd in de statuten van de OSG Hengelo en het reglement van de 
RvT.  De principes van de governancecode “Goed onderwijsbestuur VO 2019” zijn verankerd in dit 
reglement en ook opgevolgd. De RvT ziet er enerzijds op toe dat de bestuurder de stichting goed 
bestuurt (met inachtneming van rechtmatige en doelmatige besteding van middelen) en 
vertegenwoordigt en anderzijds heeft de RvT een advies- en werkgeversfunctie voor de bestuurder. De 
RvT heeft twee commissies: de remuneratie-commissie die zich bezighoudt met personele zaken en de 
audit-commissie voor financiële aangelegenheden. In dit jaarverslag verantwoordt de RvT zich over de 
uitvoering van het toezicht in 2022.  
 

De RvT kende per 31 december 2022 de volgende leden: 

Hans Raanhuis, voorzitter RvT en lid remuneratiecommissie 

Ellen de Groot, voorzitter remuneratiecommissie 

Simone Dobbelsteen, voorzitter auditcommissie 

Krijno van Vugt, vicevoorzitter RvT en lid auditcommissie 

Remon Workel, lid 

Er zijn in 2022 geen wijzigingen geweest in de samenstelling van de RvT. De honorering van de RvT is 
opgenomen in de jaarrekening en is passend binnen de richtlijnen van de WNT. De nevenfuncties van 
de leden staan in het jaarverslag. 
De RvT-leden houden de kwaliteit van hun toezicht op orde door o.a. het volgen van cursussen bij de 
vereniging voor toezichthouders VTOI-NVTK, het deelnemen aan informatieve bijeenkomsten over 
ontwikkelingen in het onderwijs en gezamenlijke themabijeenkomsten, waaronder de evaluatie van het 
toezicht.  
 
Terugblik 2022 
In 2022 was gelukkig minder sprake van corona-beperkingen dan in de twee jaren ervoor. Daardoor 
kon men binnen OSG Hengelo beginnen met het wegwerken van achterstanden die ontstaan zijn als 
gevolg van de coronapandemie, door de inzet van de zogenaamde NPO-middelen die daarvoor 



PAGINA 27 

vanuit het Rijk beschikbaar zijn gesteld. Tegelijkertijd is er door de OSG-brede-regiegroepen verder 
gewerkt aan de vier speerpunten voor de verdere ontwikkeling van OSG Hengelo, zoals vastgelegd in 
het strategisch beleidsplan: 1) vergroten van maatwerk in het onderwijs; 2) professionalisering vanuit 
persoonlijk leiderschap; 3) versterken van de samenwerking tussen de scholen en 4) bouwen aan de 
community waar de OSG actief onderdeel van wil zijn. De samenwerking tussen de scholen heeft in 
2022 een krachtige impuls gekregen door de start van de OSG huisacademie en de aanstelling van 
een medewerkster kwaliteitszorg. De RvT ondersteunt de speerpunten zeer en vertrouwt erop dat met 
de verdere uitwerking de OSG een stevige positie in het lokale en regionale onderwijsveld zal 
behouden. De organisatie staat er onderwijskundig, organisatorisch en financieel goed voor en er is 
nieuw elan en dynamiek ontstaan binnen én tussen de scholen van de OSG Hengelo. De focus op het 
onderwijskundig en pedagogisch optimaal begeleiden van de OSG-leerlingen is ook in 2022 steeds 
aanwezig geweest.  

Door de afwezigheid van coronabeperkingen kon de RvT in 2022 de vier OSG-scholen bezoeken. Begin 
2022 hebben de scholen zich in een RvT-vergadering gepresenteerd, waarna in de loop van 2022 de 
scholen zijn bezocht door een delegatie van de RvT. De RvT heeft in 2022 negen keer vergaderd: zes 
keer regulier, een themabijeenkomst en twee keer overleg met de GMR. Ook zijn de 
remuneratiecommissie en auditcommissie een aantal keren bijeengekomen. De voorzitter van de RVT 
heeft samen met de bestuurder gesproken met de wethouder onderwijs van de gemeente Hengelo 
over diverse ontwikkelingen binnen de OSG. In juni 2022 heeft naar aanleiding van de jaarrekening 2021 
overleg plaatsgevonden met de accountant en is een goedkeurende verklaring afgegeven. De RvT 
heeft zowel de jaarrekening als het accountantsverslag goedgekeurd. De OSG Hengelo is een 
gezonde organisatie die voldoende financieel draagkrachtig én daadkrachtig is.  

In augustus 2022 is het stafbureau verhuisd naar het Huis van het onderwijs, waar de OSG samen met 
andere stafbureaus van onderwijsorganisaties – Carmel Hengelo, Brigantijn en Symbio - is gehuisvest. 
Daarnaast is ook breder verkend of er samenwerkingsmogelijkheden zijn om daarmee de positie van 
de OSG in regionaal verband te versterken. 

In november 2022 heeft onder begeleiding van mr. Bart de Lange een zelfevaluatie plaatsgevonden 
van het functioneren van de RvT.  

Auditcommissie 
Simone Dobbelsteen en Krijno van Vugt vormen de auditcommissie, die zich bezighoudt met diverse 
financiële aangelegenheden van de OSG Hengelo. De commissie besprak met de bestuurder en het 
hoofd Financiën en Control o.a. het jaarverslag 2021 inclusief het rapport van de accountant, de 8-
maandsrapportage 2022, de kaderbrief en de begroting 2023-2027. De auditcommissie constateert dat 
de OSG Hengelo financieel goed in control is doordat er goede en veel stappen zijn gezet in het 
professionaliseren van het risicomanagement. De financiële verslaglegging is uitgebreid en inzichtelijk. 
Afgesproken is dat indachtig de beleidsvisie de integraliteit van de financiële verslaglegging versterkt 
wordt.  
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Remuneratiecommissie 
Ook deze commissie bestaat uit twee leden, te weten Ellen de Groot en Hans Raanhuis. De commissie 
heeft als taak de RvT te ondersteunen en te adviseren bij de aanstelling van de bestuurder. Ook voert 
de renumeratiecommissie functionerings- en beoordelingsgesprekken met de bestuurder. Hiertoe heeft 
de commissie in 2022 bij diverse medewerkers binnen de organisatie informatie opgehaald ter 
voorbereiding van het beoordelingsgesprek met de bestuurder. De uitkomsten van dit overleg over het 
functioneren van de bestuurder zijn positief.    

Naleving wettelijke voorschriften 
OSG Hengelo hanteert de ‘Code Goed Onderwijsbestuur’ voor het Voortgezet Onderwijs, waarin de 
basisprincipes zijn vastgelegd omtrent professionaliteit van bestuurders en directeuren in het voortgezet 
onderwijs. In 2022 hebben zich geen situaties met (potentieel) tegenstrijdig belang voorgedaan.  

Conform de aanbevelingen van de beroepsvereniging van toezichthouders VTOI-NVTK benoemen wij 
hierna de specifieke besluiten van de Raad van Toezicht in 2022: 

• Verlenging contract Van Ree Accountants;

• Vaststelling WNT 2022;

• Rooster van aftreden RvT;

• Verkennend onderzoek samenwerking met OSG Erasmus Almelo;

• Instemming met producten planning- en controlcyclus:

- Jaarrekening 2021;

- Accountantsverslag 2021;

- Kaderbrief 2023 - 2027;

- Jaarplan en begroting 2023.

Tot slot 
Wij willen onze dank uitspreken voor al het werk dat door de bestuurder en medewerkers van OSG 
Hengelo in 2022 is verzet. De organisatie staat er onderwijskundig en financieel goed voor en er wordt 
enthousiast gewerkt aan de verdere ontwikkeling van de OSG, in lijn met het Strategisch Beleidsplan 
“Iets te kiezen voor jou”. We kijken met vertrouwen naar de toekomst! 

Namens de Raad van Toezicht, 

G.B.J. Raanhuis, 
voorzitter  
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BEDRIJFSVOERING 

 
Kwaliteitszorg 

Het systematisch volgen van de kwaliteit van het onderwijs en het borgen van de daartoe noodzakelijke 
voorwaarden blijft een belangrijke doelstelling. De regiegroep Kwaliteitszorg heeft als basis voor een 
solide sturings- en verantwoordingscyclus gekozen om te werken met de volgende lemniscaat. 
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In de figuur is de bovenste cirkel het bestuursniveau en de onderste het schoolniveau. Het model voegt 
daar een aantal momenten of stappen aan toe. In de bovenste ‘bestuurscirkel’ zijn dit strategisch beleid, 
en kader en budgetten. Die worden in de onderste ‘schoolcirkel’ vertaald in een schoolplan en 
vervolgens in afdelings- en teamplannen. Deze vier onderdelen, en dus ook de bestuurscirkel en de 
schoolcirkel, hangen nauw samen en vormen samen de maatschappelijke opgave. Er is logica en 
consistentie tussen strategie, de tactische en operationele vertaling. Vervolgens heeft de regiegroep in 
kaart gebracht op welke onderdelen stichting OSG Hengelo nu invulling geeft en waar nog een 
volgende stap gemaakt moet worden. De resultaten hiervan zijn gedeeld in het directeurenteam, de 
gemeenschappelijke medezeggenschapsraad en bij de Raad van Toezicht. Vanuit het Strategisch 
Beleidsplan 2021-2025 lopen de schoolplannen nog niet allemaal in lijn. De scholen hebben vanuit hun 
schoolplannen wel een vertaalslag gemaakt naar hun jaarplan voor schooljaar 2022-2023. De regiegroep 
heeft vervolgens gekeken of hoe deze verbonden zijn aan het strategisch beleidsplan en of er steeds 
meer koppelingen gemaakt worden met de verschillende beleidsterreinen. 
 
Voor onze samenwerkingsschool het C.T. Stork College is er verder gebouwd aan een status aparte. 
Samen met de schoolleiding en adviseurs Onderwijs en Kwaliteit hebben we gezocht naar een 
eigenstandige constructie voor het kwaliteitsbeleidsplan de daarbij horende kwaliteitskalender. Dit 
concept beleidsplan moet recht doen aan wat de school, medewerkers en leerlingen dient. We hebben 
het beste van twee werelden samengebracht in het beleidsdocument.  
 
Leerlingvolgsysteem 
Om goed zicht op ontwikkeling te krijgen worden onze leerlingen gevolgd met de leerlingvolgsystemen 
van Magister, Somtoday en Presentis. Deze gegevens bestrijken niet alleen de resultaten maar ook het 
algemeen welzijn en welbevinden van leerlingen. Deze gegevens worden voortdurend bijgehouden en 
bijgewerkt. Tijdens rapportvergaderingen en leerlingbesprekingen worden deze gegevens 
geraadpleegd door het docententeam, de mentor en de ondersteuningscoördinator. 
 
MMP/CumLaude 
De leerling-informatiesystemen Magister en Somtoday worden ingezet om de leerontwikkeling van de 
leerlingen, groepen leerlingen te volgen. Met behulp van de digitale tools van MMP en Cumlaude kan 
informatie uit Magister en Somtoday omgezet worden in overzichtelijke analyses die te gebruiken zijn voor 
o.a. docenten, teamleiders, directeuren en de adviseur kwaliteitszorg. Bij ’t Genseler wordt gebruik 
gemaakt van Presentis. We richten ons de komende periode op de inrichting van de app en hoe we nog 
meer gebruik kunnen maken van de analyses in de cyclus van kwaliteitszorg. 
 
Onderzoekskader 
Op 1 augustus 2021 is het nieuwe onderzoekskader van de Inspectie van Onderwijs van kracht gegaan. 
Het vorige toezicht nam de verantwoordelijkheid van besturen voor de kwaliteit van hun scholen en 
opleidingen als uitgangspunt. Die ontwikkeling zetten zij door en wordt met dit aangepaste kader verder 
verstevigd. De regiegroep Kwaliteitszorg onderzoekt hoe het nieuwe kader binnen de organisatie vorm 
kan krijgen in de kwaliteitszorgcyclus. 
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Huisvesting en Facilitair 
In 2022 hebben we regulier onderhoud uitgevoerd en geïnvesteerd in een aantal 
verbouwingen/renovaties. Dit bestond uit:   
 

Montessori College Twente 
(MCT) 

 Bekleden trappen met nora 
Installatieonderhoud 
Verbouwing muzieklokalen 
Upgrading lokaal natuur en techniek 

   
Bataafs Lyceum 
(BL) 

 Vervangen vloerafwerking fase 2 
Installatieonderhoud 
Renovatie Design & Technology Lab 
Visuals/signing 
Docentenkamer nieuwe keuken en terras 

   
’t Genseler 
(GEN) 

 Vloerafwerking gymzaal schuren en lakken 
Buitenschilderwerk 
Installatieonderhoud 
Opslagruimte middels zeecontainers 
 

CT Stork College 
(CTSC) 

 Installatieonderhoud en klein onderhoud 

   
Duurzaamheid 
Doordat het onderhoud regulier uitgevoerd wordt, is de focus verlegd naar de toekomst. In de lange 
termijnvisie op huisvesting zet OSG Hengelo in op duurzaamheid en onderwijskundige functionaliteit. Ook 
het reguliere onderhoud wordt zoveel mogelijk duurzaam uitgevoerd, bijvoorbeeld in de keuze van de 
materialisatie (denk hierbij aan led-verlichting).  
 
In 2022 hebben we samen met de gemeente en overige schoolbesturen in Hengelo een vervolg 
gegeven aan het Integraal Huisvestingsplan (IHP). Het IHP wordt opgesteld voor de komende 30 jaar en 
zal medio 2023 opgeleverd worden.  
Het facilitair management continueert het centraal inkoop- en aanbestedingsbeleid. Centrale inkoop 
heeft niet alleen voordelen in financiële zin, maar ook op het gebied van kwaliteit, contractbeheer en 
onderhoudsafspraken is samen inkopen voordelig. 
In 2022 hebben geen aanbestedingen plaatsgevonden.  
Het tekort aan lokalen voor het Montessori College Twente is in 2022 opgevangen door de huur van 7 
lokalen in de Saxion-laagbouw. De gemeente Hengelo heeft dit gebouw voor een langere periode 
gehuurd van Saxion en OSG Hengelo huurt het op haar beurt weer van de gemeente Hengelo. De huur 
hiervan vindt vooralsnog plaats tot en met schooljaar 2023-2024. 
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Onderwijs en ICT 
Afgelopen jaar hebben we natuurlijk niet stil gestaan. Naast de ontwikkelingen in het onderwijs hebben 
we de samenwerking gezocht binnen het Huis van het Onderwijs en met andere scholen waaronder 
Erasmus Almelo. Ook hebben we een leuke samenwerkingen opgezet met Brigantijn voor 
internetvoorziening en zijn we een nauwere samenwerking gestart met de ICT afdeling van Symbio. Op 
onze scholen hebben we stappen gezet in het onderwijs door het oprichten van een OSG Hengelo brede 
Onderwijs Innovatie Werkgroep. We bekijken hoe we het onderwijs nog aantrekkelijker en beter kunnen 
ondersteunen met behulp van nieuwe ICT ontwikkelingen. 
 
Infrastructuur, security en internet 
In 2022 hebben we de migratie van wifi 5 naar 6 afgerond. Tevens hebben we middels een site survey 
volledige dekking binnen alle gebouwen gerealiseerd. D.m.v. de NAC (Network Access Controller, 
Toegangscontrole) verder en verfijnder in te richten zorgen we voor een nog veiliger omgeving voor onze 
beheerde devices. Ook hebben we op het gebied van Office 365 de beveiliging verbeterd waardoor 
o.a. de leerlingen nu ook met MFA (Multi Factor Authentication) inloggen. Verder hebben we onze 
virtuele server omgeving volledig overgezet naar nieuwe hardware en de laatste versie van VMWare 
geïnstalleerd. Tevens hebben we een start gemaakt met alle Microsoft systemen over te zetten naar 
Windows 11 en docenten en leerlingen volledig in de Cloud te laten werken en overal toegang hebben 
tot hun documenten. 
 
Helpdesk 
Het is gebleken dat de verhuizing van de helpdesk een positief effect heeft gehad op de ondersteuning 
voor docenten en leerlingen. De helpdesk is centraler tussen beide scholen en is dus beter vindbaar 
waardoor de ondersteuning nog beter wordt ervaren. We zien dit terug in de druk bezochte helpdesk. 
Dit komt ook doordat nagenoeg alle leerjaren nu een mobiel device gebruiken, hierdoor neemt de vraag 
aan ondersteuning ook toe. Ook zijn er afspraken gemaakt met ’t Genseler om ook deze locatie op vaste 
tijden te ondersteunen. 
 
Ontwikkelingen 
In 2022 zijn we gestart in samenwerking met de vestigingen met een aantal vernieuwingen. De 
ontwikkelingen in het onderwijs zien we terug op het gebied van nieuwe software, en nieuwe hardware 
(lasersnijders en 3D printers). Ook zijn we gestart met het opzetten van een digitale werkplek, digitaal 
inschrijven en het inlezen van PTA’s via CSV. Allemaal ontwikkelingen waarbij werkzaamheden worden 
geautomatiseerd en zorgen voor tijdswinst en minder herstel werkzaamheden. OSG Hengelo blijft 
vooruitstrevend en innovatief. We willen als school en als organisatie meegaan in de ontwikkeling van 
lesgeven en techniek. Door te investeren in ICT, het onderwijs en de organisatie zijn we een 
weerspiegeling van de huidige maatschappij, en zorgen we voor een mooie aansluiting op de 
maatschappij voor onze leerlingen. 
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Strategisch personeelsbeleid 

De speerpunten van de afdeling P&O zijn het komende kalenderjaar en de planjaren daarna in lijn met 
de doelen van het opgestelde Strategisch Beleidsplan. De kernwaarden van zowel het openbaar 
onderwijs (gelijkwaardigheid, vrijheid, ontmoeting) én de kernwaarden van OSG (erkenning, groei, 
kansrijk) zijn steeds leidend. 
Voor wat betreft het beleidsterrein P&O is de aandacht specifieker gericht op de navolgende 
onderwerpen:  
• Verder inhoud geven aan en optimaliseren van de werking van de regiegroep P&O

Vanuit de gedachte van verbinding, eigenaarschap, gedeelde verantwoordelijkheid, bottom-up-
benaderen en daarmee meer draagvlak, heeft OSG gekozen voor beleidsvorming vanuit
‘regiegroepen’ op diversie bedrijfsmatige disciplines. Dat geldt ook voor de discipline P&O. De
regiegroep prioriteert en formuleert beleidsvoorstellen in lijn met het Strategisch Beleidsplan.

In de regiegroep zijn medewerkers met affiniteit op dit vlak en vanuit diverse geledingen van OSG 
Hengelo vertegenwoordigd. De kracht van het collectief wordt daarmee op dit niveau zichtbaar; intern 
samenwerken en ‘win-win’. Dit alles met als doel ons onderwijs zo goed mogelijk te optimaliseren. 

• Implementatie cao-aanpassingen.

De looptijd van de cao is van 1 januari 2022 tot 1 mei 2023. Er is een akkoord bereikt over de inhoud van 
de cao aan het einde van schooljaar 21/22. Schooljaar 2022-2023 is een overgangsjaar waarin besloten 
wordt hoe e.e.a. vanaf 2023-2024 vorm krijgt. 
Het thema werkdruk heeft veel aandacht. Daarvoor is door de overheid €300 miljoen uitgetrokken 
(€321,95 per leerling). De aandacht voor werkdruk valt uiteen in twee componenten: een individuele 
(per medewerker) en een collectieve component. De geldelijke verdeling voor de componenten is 
50/50. 

Het individuele budget bestrijkt met ingang van dit schooljaar een groter deel van de jaartaak van 
medewerkers en is opgehoogd van 50 naar 90 uur op (ft)jaarbasis. Werknemers besluiten in 
samenspraak met de leidinggevende hoe zij het werk dusdanig kunnen inrichten dat het leidt tot 
werkdrukverlaging. De cao geeft ruimte om verdere afspraken over besteding te maken maar heeft in 
de basis een minimum karakter. De opties om de uren om te zetten naar verlof, dan wel verlof te sparen 
zijn komen te vervallen. In de basis geldt dat het budget is in te zetten voor les- dan wel taakverlichting.  

Omdat pas laat een akkoord is bereikt over de cao was het niet realiseerbaar om de vertaling naar 
heel specifiek beleid te maken. M.b.t. tot het individuele budget heeft OSG Hengelo ervoor gekozen 
om het budget t.b.v. 2022-2023 uit te betalen aan medewerkers aan het einde van schooljaar 2022-
2023.  

OSG Hengelo heeft het minimum karakter van de cao zoveel mogelijk gehandhaafd. Dit in afstemming 
met de (P)GMR. Een verzilvering van het budget naar verlof is maximaal twee dagen. Veel méér 
verlofruimte bieden heeft een negatief effect op werkdruk (werkzaamheden moeten immers wel 
gedaan worden).  
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De inzet van het budget en de versobering van de toepassing doet binnen de sector het nodige stof 
opwaaien. Hoewel de geest van de cao heel helder is, zien we verschillende toepassingen per 
onderwijswerkgever. Dit zou een vorm van onderlinge ‘werkgever-concurrentie’ kunnen opleveren.  

De collectieve component schrijft voor dat teams met elkaar zoeken naar werkdruk verlagende 
oplossingen.  Hierover vindt nadrukkelijke afstemming plaats met de PMR van de school. De afspraken 
kunnen op de onderlinge scholen zodoende van elkaar verschillen. Veelal zien we dat er extra 
menskracht wordt georganiseerd voor werkzaamheden als bijvoorbeeld surveillance. 

• OSG Academie

In de periode van januari ‘23 t/m juli ’23 is het eerste, centrale professionaliseringsaanbod een feit onder 
de vlag ‘OSG Huisacademie’. We starten ‘klein’.  
Door een aantal ontwikkelgelegenheden aan te bieden die leerzaam en uitdagend zijn, hopen we de 
organisatie te verleiden tot steeds verdergaande ontwikkeling met als grote bijvangst de onderlinge 
ontmoeting van medewerkers. We verwachten -en weten ook uit ervaring- dat dit bijdraagt aan de 
professionele cultuur (en alle positieve gevolgen daarvan). 
Het is de bedoeling om de OSG Huisacademie in de komende jaren steeds verder uit te bouwen. 
Dit staat los van ontwikkelopties die op het niveau van de scholen al wordt geleverd.  

• Opleidingsschool

OSG Hengelo zoekt aansluiting bij het partnerschap ‘Pilots’ om zodoende in aanmerking te komen voor 
het predicaat ‘Opleidingsschool’. Door deze aansluiting zal OSG Hengelo in toenemende mate 
opleidingsplekken aanbieden aan leraren in opleiding. 

• Gesprekscyclus

OSG Hengelo ontwikkeld een brede, ontwikkelingsgerichte cyclus van gesprekken met haar 
medewerkers waarbij ruimte is voor school-specifieke vormen waarbij de doelstelling gewaarborgd 
blijft, namelijk: structurele aandacht vóór en actie óp de loopbaan van medewerkers (welzijn en 
professionaliteit). 

• Er is blijvende aandacht en actie nodig voor de afstemming van de beschikbare middelen en de
personele inzet. Enerzijds speelt een daling in de leerlingaantallen een rol, anderzijds hebben we te
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maken met een vergrijzende arbeidsmarkt en het lerarentekort. Hiervoor zal een systeem moeten 
worden opgezet waarin de kwantitatieve en kwalitatieve behoefte aan personeel inzichtelijk is 
gemaakt. Dit krijgt vorm in een coproductie tussen de afdelingen financiën en P&O.  

• Verder zoeken we via VOTA samenwerking met VO-besturen rondom om op die wijze regionaal
oplossingen te vinden voor het lerarentekort.
OSG Hengelo heeft er rekening mee te houden dat toegekende NPO-gelden (aanleiding zijn de
onderwijsachterstanden door corona) een tijdelijk karakter hebben. Extra formatie die bekostigd is
door deze gelden zal ná 2022-2023 vervallen. In die zin dienen formatieve verwachtingen op de
scholen zeer goed gemanaged te worden en niet te leiden tot een toename van werkdruk
aansluitend.

• FWG traject afdelingsleiders/teamleiders. Al eerder is getracht de functies van
afdelingsleiders/teamleiders in kaart te brengen en beter te duiden. Dit traject is opgepakt en zal in
het schooljaar 2022-2023 zijn beslag krijgen.

• Het ontwikkelen van de professionele cultuur is voor OSG Hengelo als een grote prioriteit
aangemerkt.  Een professionele cultuur draagt bij aan een voortdurende ontwikkeling van leraren.
Het management van OSG zorgt voor een veilige, open cultuur die op leren en ontwikkelen gericht
is. Bespreken en aanspreken behoort tot de cultuur van de school, net als hoge verwachtingen.
Goede scholen zijn gericht op voortdurende ontwikkeling en leren.

• Het verzuim binnen OSG Hengelo ligt over kalenderjaar 2022 op 5,9%. Dat was in 2021 5,4%.  In 2022
zien we landelijk (alle sectoren) een toename van het aantal ziekmeldingen. De stijging van het
percentage bij OSG zien we dan ook met name terug in de meldingsfrequentie. Deze is binnen
OSG gestegen van 0,68 naar 1,33, waarbij de gemiddelde verzuimdúúr sterk is afgenomen: van 48
dagen in 2021 naar 16 dagen in 2022.  Evaluatie van verzuimbeleid is een doorlopend proces.
Goede onderlinge afstemming van de verschillende actoren binnen het verzuimbeleid is daarbij
van wezenlijk belang. De meeste invloed ligt in de interactie tussen betreffende leidinggevende en
de (dreigend) verzuimende medewerker in kwestie. P&O is adviserend en sterk ondersteunend.
Evenals de bedrijfsarts. Om de onderlinge samenwerking te optimaliseren zal het spreekuur met de
bedrijfsarts met ingang van januari 2023 plaatsvinden op het stafbureau van OSG Hengelo. Het
SMO staat blijvend met nadruk op de agenda gezet. Een regelmatige ontmoeting tussen
bedrijfsarts, leidinggevende en stafmedewerker P&O, waarbij (dreigend) verzuim wordt
‘behandeld’.

• Personeelsbeleid.  De inhoud van (nieuw) beleid zal daarbij steeds gericht zijn op grote lijnen,
voorkoming van details en met ruimte voor ‘elasticiteit’ in de toepassing van beleid, zonder dat dit
uitmondt in willekeur. Te formuleren beleid dient een duurzaam karakter te hebben en ruimte te
laten om te kunnen anticiperen op ontwikkelingen in de maatschappij. Beleid niet als doel op zich,
maar als middel om te komen tot een optimale organisatie.
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Financiën 

In dit hoofdstuk over financieel beleid wordt ingegaan op de financiële positie van OSG Hengelo en 
wordt een toelichting gegeven op de ontwikkeling van balansposten, het exploitatieresultaat, de 
financiële kengetallen. Daarna volgt een toelichting op de investeringen, kasstromen en de 
financiering. Tot slot wordt het Treasurybeleid toegelicht. 
 
Balans 
De verkorte balans per 31 december van OSG Hengelo kan als volgt worden weergegeven: 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Het balanstotaal van de stichting is in 2022 toegenomen met ruim € 828.000. 
 
Activa 
De toename van de verschillende posten aan de activazijde komen met name door de investeringen 
(toename € 0,7 mln.), toename van de vorderingen (toename € 0,4 mln.) en een afname van de liquide 
middelen ( € 0.3 mln.)  
 
Passiva 
Het gerealiseerde exploitatieresultaat € 0,4 mln. is onttrokken aan het eigen vermogen. Verder zijn de 
kortlopende schulden toegenomen (met € 1,3 mln.) en de voorzieningen afgenomen (met € 0,1 mln.).   
 
Analyse resultaat 
Algemeen 
Het exploitatieresultaat over 2022 bedraagt € 351.000 negatief. In de begroting over het jaar 2022 was 
rekening gehouden met een positief van € 67.000, daardoor is het resultaat wat lager dan begroot.  
In onderstaand overzicht wordt de staat van baten en lasten 2022 weergegeven en wordt een 
vergelijking gemaakt met de begroting 2022 en de realisatie in 2021.  
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In de navolgende toelichting worden de belangrijkste verschillen tussen de realisatie en de begroting 
2022 beschreven. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Rekening 2022 versus begroting 2022 
Op grond van de bovenstaande tabel wordt duidelijk dat het verschil tussen het negatieve resultaat en 
de begroting zijnde € 0,4 mln. met name kan worden toegerekend aan de hoger dan verwachte 
opbrengsten (€ 2,1 mln.), daarnaast zijn de lasten ook hoger dan geraamd (€ 2,5 mln.), hetgeen 
uiteindelijk leidt tot een lager resultaat over 2022. De baten over 2022 zijn uiteindelijk 8,1% hoger dan 
verwacht, terwijl de lasten 9,7% hoger zijn. 
 
Baten 
Rijksbijdragen  (€ 1,5 mln. hoger) 
De rijksbijdragen zijn de belangrijkste inkomstenbron. Deze bedragen in 2022 bijna 96% van de totale 
baten. De rijksbijdragen zijn ca. 6% hoger (€ 1,5 mln.) dan de begrote inkomsten voor 2022. De 
belangrijkste oorzaken hiervoor betreffen extra gelden voor strategisch personeelsbeleid (€ 1,3 mln.), 
hogere lumpsum vergoeding (0,5 mln. ), extra gelden voor heterogene brugklassen (€ 0,1 mln.), lagere 
NPO-gelden (€ 0,5 mln.) en minder technische vmbo-gelden (€ 0,1 mln.).   
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Overige overheidsbijdragen en overige baten    (€ 0,6 mln.  hoger) 
De overige overheidsbijdragen betreffen de subsidie-opbrengsten voor het Erasmus+ project dit is  
€ 41.000 en de hoger dan de verwachte ESF-subsidie van € 26.000.  
De overige baten vielen fors hoger uit vanwege hogere opbrengsten van de ouderbijdragen van € 0,2 
mln. Als gevolg van vervallen van de Coronaregels konden stedentrips en werkweken weer doorgaan. 
De hogere opbrengsten voor detachering van personeel en catering bedroegen € 0,1 mln. De opbrengst 
van de schade aan de sportvloer ad € 0,3 mln. dit betreft een eenmalige opbrengst die is verantwoord 
onder de overige baten.   
 
Lasten 
Personele lasten    (€ 2,0 mln. hoger) 
De personele lasten bedragen 79% van de totale lasten, zij vallen 9,8% (€ 2,0 mln.) hoger uit dan begroot. 
De personele lasten zijn hoger dan begroot vanwege de CAO-aanpassing per 1 juli 2022 welke een 
substantiële loonsverhoging van 4,75% inhield, alsmede een eenmalige bruto-uitkering van € 500 en een 
structurele uitkering voor het ondersteunend personeel van € 275. Het toekennen van periodieken heeft 
eveneens een kostprijsverhogend effect. Bovendien zijn er tijdelijke contracten afgesloten met 
medewerkers die gefinancierd zijn met NPO-gelden. Andere posten die fors de begrote kosten 
overschreden zijn de kosten van extern personeel en de post dotaties aan de personele voorzieningen 
(m.n. de last voor PB40).  
 
Afschrijvingen 
De afschrijvingslasten waren uiteindelijk iets lager dan de begroting o.g.v. het niet meer afschrijven op 
laptops en iPads omdat deze devices door de leerlingen nu zelf worden aangeschaft, waardoor deze 
afschrijvingen er geleidelijk aan uit lopen.  
 
Huisvestingslasten     (€ 0,2 mln.  lager) 
De huisvestingslasten zijn uiteindelijk bijna 12% lager dan geraamd. De meeste invloed hierop heeft de 
lagere dotatie aan de voorziening groot onderhoud (€ 229.000) , het energieverbruik lag in 2022 wat lager 
en kosten als gevolg van de verhuizing van het stafbureau naar de Jan Tinbergenstraat wat hoger.   
 
Overige lasten     (€ 0,8 mln. hoger) 
De overige lasten zijn aanzienlijk hoger dan begroot. Onder deze rubriek valt een veelheid aan kosten 
onder andere accountantskosten, telefonie, ICT, representatie, communicatie, RvT, netwerken, inkopen 
kantine, leerlingactiviteiten, werkboeken, excursies, werkweken, stedentrips, reprokosten, etc. De stijging 
van de overige kosten komt o.a. doordat in 2022 er waterschade is geweest aan de sportvloer aan de 
Sloetsweg voor een bedrag van € 360.000 dit bedrag is vergoed, waarbij de opbrengsten onder de baten 
zijn verantwoord. 
Anderzijds zijn er in 2022 voor het eerst na corona weer een groot deel van de excursies, 
leerlingactiviteiten maar ook de werkweken en stedentrips, die deels bekostigd worden uit de vrijwillige 
ouderbijdrage en de NPO-gelden weer doorgegaan (zie ook overige baten). Deze uitgaven hebben 
plaatsgevonden en hebben er toe geleid dat deze lasten zijn toegenomen en € 360.000 hoger dan 
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begroot. Ook de kosten in de kantine en zijn toegenomen met € 70.000 t.o.v. de begroting,  omdat door 
het vervallen van de corona-maatregelen de kantine weer open is gegaan.  
 
Toelichting op kasstromen en financiering 
De liquiditeitspositie van de OSG Hengelo is goed. De liquiditeitspositie bevindt zich ruim boven de 
gestelde signaleringswaarde. OSG Hengelo heeft zich ten doel gesteld de vermogenspositie op een 
vergelijkbaar niveau te houden. De ontvangen bekostiging zal de komende jaren gericht ingezet worden 
om met gerichte investeringen de onderwijskwaliteit te borgen.   
 
Toelichting op het investeringsbeleid 
De belangrijkste bouwkundige investeringen in 2022 betroffen de verbouwingen van de muzieklokalen 
van het Montessori College Twente, de verbouwing en inrichting van het Huis van het Onderwijs, de 
renovatie van het Design en Technologylab van het Bataafs Lyceum en de investering in Ledverlichting 
ter vervangen van de normale verlichting.  
 
In 2022 hebben, op basis van de begroting, investeringen in ICT en apparatuur plaatsgevonden. De 
investeringen in ICT zullen naar verwachting in de toekomst op een blijvend hoog niveau blijven, 
aangezien ICT een steeds prominentere rol krijgt in het primaire proces. Bij de leermiddelen is steeds meer 
een verschuiving van fysieke leer- en werkboeken naar digitale methodes/licenties.  
 
In de investeringsbegroting is rekening gehouden met vervangingsinvesteringen en investeringswensen 
gericht op de veranderende maatschappij. In het meerjarenonderhoudsplan (MJOP) zijn de gebouwen 
bovendien geschouwd op de reguliere onderhoudsregels. De onderwijsgebouwen in de 21e eeuw 
vragen een andere, meer flexibele, inrichting. Eigentijds gebruik van onderwijsgebouwen betekent ook 
dat aanpassingen in een ander licht komen te staan. Dit vraagt om meer investeringen om de school 
aan te passen aan de maatschappelijke omgeving en het hedendaagse onderwijs en de daarbij 
behorende kwaliteitseisen. Gekeken wordt naar het bouwkundig aanpassen van ruimtes binnen de 
bestaande huidige panden om extra kwalitatieve capaciteit te creëren. Met het oog op de krimp zal 
hiermee externe huisvesting kunnen worden afgebouwd. Ook duurzame huisvesting is één van de 
speerpunten van het facilitaire beleid. 
 
Kengetallen 
Sinds 2008 berust het financiële toezicht op het onderwijs bij de Inspectie van het Onderwijs. Een van de 
onderdelen van dat financiële toezicht is het zogenaamde toezicht op de financiële continuïteit: de 
vraag of een schoolbestuur financieel gezond is en op korte en langere termijn aan haar financiële 
verplichtingen kan voldoen. 
 
Dit toezicht, dat deel uitmaakt van het geïntegreerd toezicht, vindt risicogericht plaats. Op grond van 
een analyse van de financiële gegevens uit de jaarrekening, de continuïteitsparagraaf uit het jaarverslag 
of eventueel signalen, bepaalt de inspectie of de positie van het schoolbestuur nader moet worden 
onderzocht. Bij de analyse gebruikt de inspectie ter detectie van de risico’s een set kengetallen. 
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Deze kengetallen zijn nadrukkelijk geen normen waaraan schoolbesturen moeten voldoen. Het 
onderschrijden van een norm leidt niet automatisch tot aangepast financieel toezicht en het behalen 
van de norm leidt omgekeerd niet automatisch tot het opheffen van aangepast financieel toezicht als 
daar sprake van is. De bepaling van aangepast financieel toezicht vindt plaats in de vorm van een 
uitvoeriger onderzoek waarbij veel meer aspecten in ogenschouw worden genomen. 
 
De set kengetallen waar de inspectie sinds 2016 gebruik van maakt, geldt voor alle schoolbesturen. 
Niettemin zijn er, afhankelijk van de context waarin zij opereren, verschillen in het belang van de 
kengetallen en de te gebruiken grenswaarden voor de signalering.  
Een kengetal of financiële ratio is een verhoudingsgetal dat veel gebruikt wordt als analyse-instrument. 
Een kengetal heeft als voordeel dat organisaties op relevante onderdelen rationeel met elkaar 
vergeleken kunnen worden (externe benchmark). Binnen de eigen organisatie heeft OSG Hengelo een 
eigen interne norm vastgesteld die een signalerende werking heeft (interne benchmark) voor eventuele 
aanwezige risico’s. 
 
In onderstaande tabel worden de kengetallen (en de signaleringswaarde van de inspectie en de interne 
OSG-norm) van 2019 tot en met 2022 weergegeven.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Uit bovenstaande tabel kan worden afgeleid dat de financiële positie van OSG Hengelo als goed kan 
worden omschreven. Met de invoering van het Onderzoekskader 2021 worden alleen nog de 
kengetallen: liquiditeit, solvabiliteit en de absolute omvang van de liquide middelen gebruikt voor het 
identificeren van besturen met een mogelijke financieel risico. Kengetallen zoals de rentabiliteit hebben 
een minder significante voorspellingswaarde dan de kengetallen die in het Onderzoekskader 2021 
worden gehanteerd. De rentabiliteit en andere kengetallen blijven echter nog weel onderdeel uitmaken 
van de analyses die de inspectie uitvoert. Naast de kengetallen en signaleringswaarden voor het toezicht 
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op de financiële continuïteit heeft de Inspectie van het Onderwijs ook een signaleringswaarde ontwikkeld 
voor toezicht op publiek eigen vermogen. 
 
Normatief eigen vermogen 
Doordat er de afgelopen jaren sprake was van een positief exploitatieresultaat binnen het voortgezet 
onderwijs, zijn de totale reserves in deze sector opnieuw gestegen. Om te bepalen of, op bestuursniveau, 
de reserves mogelijk te hoog zijn is door de Inspectie een signaleringswaarde ontwikkeld waarbij het 
Normatief Eigen Vermogen (NEV) wordt bepaald. De inspectie benadrukt dat de signaleringswaarde 
voor de hoogte van het eigen vermogen geen norm is (en dus niet ontwikkeld is om een sectoraal beeld 
te duiden), maar een startpunt voor een gesprek met het betreffende bestuur. Een bestuur kan immers 
goede redenen hebben om tijdelijk meer eigen vermogen aan te houden dan de signaleringswaarde 
aangeeft. 
Van besturen wordt verwacht dat de hoogte van het eigen vermogen en de onderbouwing daarvan 
een vast onderdeel wordt van de verantwoording en van de gesprekken met de interne stakeholders. 
Vanaf verslagjaar 2020 dient de signaleringswaarde in het bestuursverslag te worden opgenomen.   
Het de signaleringswaarde voor het normatief eigen vermogen voor OSG Hengelo kan als volgt worden 
berekend: 
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Het werkelijk aanwezig publiek eigen vermogen ligt dus ca. € 1,4 mln. onder het normatief eigen 
vermogen. De komende jaren zal dit naar verwachting niet significant wijzigen. Aangezien OSG Hengelo 
bewust de (als gevolg van de krimp van het aantal leerlingen noodzakelijke) krimp van de formatie 
temporiseert door deze te spreiden over een drietal jaren. Voor 2023 wordt een negatieve exploitatie 
verwacht o.g.v. het aanwenden van de NPO-gelden die in voorgaande jaren zijn ontvangen en worden 
onttrokken aan de bestemmingsreserve NPO-middelen.   
 
Voor de komende jaren wordt dus geen substantiële wijziging van het eigen vermogen verwacht. Het 
NEV kan als bovengrens worden beschouwd voor het (publiek) eigen vermogen. Een 
weerstandsvermogen van 5% (eigen vermogen/totale baten) kan worden beschouwd als (absolute) 
ondergrens. Op basis van het huidige meerjarenperspectief kan worden geconcludeerd dat het 
publieke eigen vermogen zich de komende jaren nog keurig binnen deze bandbreedte bevindt. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ALLOCATIE VAN MIDDELEN  

De kosten voor overhead en bovenschoolse organisatie (stafbureau) van OSG Hengelo zijn relatief klein 
(ca. 13%). Bij de allocatie van middelen worden verantwoordelijkheden en budgetten zoveel mogelijk 
bij de scholen decentraal neergelegd. Ook wordt het uitgangspunt ‘geld volgt de leerling’ gehanteerd. 
Een aantal posten die uit het bovenschoolse budget worden bekostigd zijn het stafbureau (huisvesting 
en personeel), werving en selectie, juridische kosten, verzekeringen personeel, werkkosten,  
ww-verplichtingen, ICT, accountant, medezeggenschap en Raad van Toezicht.    
 
TREASURY 

Het treasurybeleid vindt plaats binnen de kaders van de Regeling beleggen, lenen en derivaten OCW. 
De OSG Hengelo beschikt over een treasurystatuut dat in 2019 is geactualiseerd. Bij het aantrekken of 
uitzetten van tijdelijke overtolige middelen wordt gehandeld in overeenstemming met de in de regeling 
gestelde verplichtingen. In het statuut wordt het treasurybeleid uiteengezet en wordt een beschrijving 
gegeven van de bevoegdheden en verantwoordelijkheden van de verschillende functionarissen in het 
kader van de treasuryfunctie. De OSG Hengelo heeft de mogelijkheid overtolige middelen onder  te 
brengen in risicomijdende beleggingen waarbij de hoofdsom te allen tijde in tact blijft. De beleggingen 
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kennen een laag risico. De gelden kunnen in het kader van risicospreiding worden belegd bij een drietal 
grote ‘systeem-banken’.  
De banken zijn overgegaan tot het in rekening brengen van negatieve rente bij positieve banksaldo’s. 
OSG Hengelo is daarom in 2021 overgestapt op Schatkistbankieren. Dit leidt er toe dat er geen negatieve 
rente meer betaald hoeft te worden op creditsaldi.  
OSG Hengelo heeft tot op heden nog nooit leningen afgesloten. Er wordt op dit moment geen gebruik 
gemaakt van financiële instrumenten. Periodiek wordt er gerapporteerd over de liquiditeitspositie. In de 
meerjarenbegroting is de kasstroomverwachting voor de komende jaren opgenomen.  
 
RISICOMANAGEMENT  

 
Belangrijkste risico’s en onzekerheden 
Vanuit het risicomanagement wordt gekeken naar ontwikkelingen op het terrein van leerlingen, 
onderwijs en kwaliteit, organisatie en personeel, veiligheid, bedrijfsvoering en financiën, wetgeving, 
huisvesting en ICT. Het onderwerp risico’s is gericht op het in kaart brengen van de risico’s op 
stichtingsniveau. De mogelijke risico’s zijn onderwerp van gesprek tussen directeuren en bestuurder en 
bestuurder en RvT.  
Als meest risicovolle aspect wordt voor OSG Hengelo de ontwikkeling van het aantal leerlingen 
ingeschat. Er is de komende jaren sprake van verder dalende leerlingenaantallen.  Er zijn in Hengelo 
verschillende scholen voor voortgezet onderwijs die uiteenlopen in pedagogische en didactische 
uitgangspunten. Er is dus keus voor ouders en leerlingen. De leerling- en oudertevredenheid spelen in 
grote mate mee bij het imago van de scholen. Veranderen hierdoor de leerlingenstromen, dan 
verandert de financieringsstructuur ook. Dit zijn relatief grote risico’s welke zich niet direct vertalen in 
objectieve beheersmaatregelen. Cultuur op school is hierin een belangrijke factor. Tijdige signalering 
van de ontwikkeling van de inschrijvingen dragen er wel toe bij dat bestuur en management op tijd 
maatregelen kunnen treffen. Hier wordt heel actief op gestuurd. Leerlingenstromen kunnen ook wijzen 
op de effecten van de op handen zijnde krimp die in deze regio zijn intrede heeft gedaan.  
Daarnaast zijn er nog overige risico’s en onzekerheden voor OSG Hengelo, welke van invloed zullen zijn 
op het beleid in 2023 en volgende jaren: 

• Realisering taakstellingen scholen 

In de meerjarenbegroting 2022-2026 worden taakstellingen aan de scholen opgelegd om uiteindelijk 
weer een sluitende exploitatie mogelijk te maken. Komende jaren zal de nadruk liggen op de 
taakstelling in de personele bezetting. Met het oog op demografische ontwikkelingen zullen de 
personele lasten in lijn moeten worden gehouden met de ontwikkeling van de leerlingaantallen. Voor 
de formatieplanning zal daarom ook komende jaren weer worden uitgegaan van het ‘t-1’-principe.  

• Onzekere bekostiging rijksoverheid  

De bekostiging van de rijksoverheid blijft achter bij de stijgende kosten in het voortgezet onderwijs. De 
effecten van de invoering van de vereenvoudigde bekostiging in combinatie met de leerlingendaling 
vormen daarbij een risico. Bovendien gaat de overheid veel meer over van structurele bekostiging naar 
incidentele bekostiging in de vorm van subsidies hetgeen ook een risico inhoudt.  

• Kwalitatief goed onderwijs 
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Om te voorkomen dat door nieuwe ontwikkelingen de kwaliteit van het onderwijs in gevaar komt, zal 
OSG Hengelo blijven investeren in haar medewerkers. Om de medewerkers optimaal te kunnen blijven 
inzetten en het kennisniveau op peil te houden, staat professionalisering centraal zowel op 
onderwijskundig vlak als voor de ondersteunende diensten. Dit vergt een kritisch professionele houding 
van onze medewerkers om zo gezamenlijk te komen tot een verhoging van de kwaliteit, effectiviteit en 
efficiëntie.  

• Onderwijsvernieuwing 

De samenleving van de 21ste eeuw stelt hoge eisen aan het onderwijs van nu. Dit vraagt om 
investeringen in medewerkers en ICT-middelen. Afwegingen moeten gemaakt worden tussen kosten en 
investeringen om zowel de juiste leermiddelen/devices als de professionalisering van het huidige 
personeelsbestand adequaat vorm te geven om zo de onderwijsambities waar te maken. Tevens moet 
dit passen binnen de financiële ruimte. Een risico is dat wij als organisatie onvoldoende vermogen 
hebben om de onderwijsvernieuwing op een juiste manier tot stand te brengen. 

• Ontwikkeling loonkosten 

Naar verwachting zullen de werkgeverslasten, mede als gevolg van stijgende sociale 
verzekeringspremies, de komende jaren stijgen. De compensatie voor deze stijging wordt gerelateerd 
aan de stijging van de werkgeverslasten in de marktsector. In het verleden waren de gestegen lasten in 
de marktsector lager dan in de VO-sector waardoor de toegenomen lasten niet volledig werden 
vergoed. Vooralsnog is het uitgangspunt dat de toegenomen werkgeverslasten binnen de reguliere 
exploitatie moeten worden opgevangen. 

• Huisvesting 

OSG Hengelo is verantwoordelijk voor goede en veilige huisvesting voor haar leerlingen, die voldoet 
aan de steeds strenger wordende wettelijke eisen. Dit leidt de komende jaren tot investeringen in de 
kwaliteit van de schoolgebouwen. In het meerjarenonderhoudsplan (MJOP) is hier rekening mee 
gehouden. Onvoorziene kosten als gevolg van aangescherpte regelgeving (b.v. CO2-meters voor het 
klimaat) vormen daarbij echter een risico. 

• Digitalisering 

Het onderwijs en ICT-beleid wordt voortdurend vormgegeven op de scholen zelf. Om scholen hierin de 
ruimte te geven zichzelf steeds verder te ontwikkelen worden op bestuursniveau de randvoorwaarden 
gefaciliteerd. In het verleden heeft elke OSG school de ruimte gehad om eigen beleid te voeren op het 
gebied van ICT, voor zover dat dicht op het onderwijsbeleid zit is dat natuurlijk prima maar nadeel is 
een grote beheerslast en een grotere kostenpost. De komende jaren gaan we streven naar een betere 
afstemming tussen software, hardware en inrichting om de beheerbaarheid en beheersbaarheid te 
borgen.  
Binnen de scholen worden devices door leerlingen gebruikt. De bekostiging van devices blijft een 
onderwerp van gesprek. Enerzijds willen de scholen vooruitstrevend bezig zijn en haar leerlingen goed 
voorbereiden op hun toekomst in het vervolgonderwijs en de maatschappij. Anderzijds is de bekostiging 
voor leermiddelen hiervoor niet toereikend.   
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Om een goede afstemming te borgen tussen software, hardware en inrichting en de devices voor 
leerlingen betaalbaar te houden, wordt periodiek de gehanteerde methodiek beoordeeld en waar 
nodig bijgesteld.   

• Onderhoudskosten 

De Richtlijnen voor de jaarverslaggeving gaan uit van het gelijkmatig opbouwen van de voorziening 
groot onderhoud per gebouw én per onderhoudscomponent tussen de momenten van het uitvoeren 
van het groot onderhoud (onderhoudscyclus). Vanaf 2021 hanteert OSG Hengelo de methodiek 
waarbij de kosten over het gehele onderhoudsplan van de onderwijspanden per component worden 
bepaald en deze vervolgens wordt gedeeld door de looptijd van het onderhoudsplan. In de huidige 
planning wordt uitgegaan van een planningshorizon van 20 jaar. Omdat op een langere termijn er veel 
te veel onzekerheden bestaan, is besloten om de termijn te ‘beperken’ tot 20 jaar waardoor er een 
veel beleidsrijker plan ontstaat. 
 
Beheersing van de belangrijkste risico’s en onzekerheden 
OSG Hengelo werkt met een kaderbrief, meerjarenbegroting, periodieke managementrapportages, 
prognoses en het jaarverslag. Op basis hiervan kunnen risico’s tijdig worden gesignaleerd en kan hierop 
gecontroleerd worden geanticipeerd. Ook in 2023 zal verder gewerkt worden aan ICT-toepassingen 
voor het verder inrichten van managementdashboards met realtime stuurinformatie, het sturen op 
risico’s door het structureel inbedden van risicomanagement in de planning- en controlcyclus en het 
verder digitaliseren van workflows en processen.  
Gedurende het jaar 2023 zal - conform hetgeen ook in voorgaande jaren reeds gebruikelijk was - de 
werkelijke ontwikkeling nauwgezet worden gevolgd.  
De planning- en controlcyclus moet het mogelijk maken om tijdig ontwikkelingen te signaleren en 
daarop te anticiperen, zodat middelen efficiënt ten behoeve van een optimaal onderwijsproces 
kunnen worden aangewend. Een volwaardige cyclus vereist een terugkoppeling van de financiële 
raming met de inhoudelijke doelstellingen. Bij de toetsing en controle achteraf wordt op een 
soortgelijke wijze de financiële afrekening en de inhoudelijke realisatie met elkaar in verband gebracht 
te worden. 
De accountant voert jaarlijks een interim-controle uit. Tijdens de interim-controle worden de processen 
van de organisatie beoordeeld en worden systeemcontroles verricht op de interne controle. Deze 
toetsing is nodig om de betrouwbaarheid van de financiële beheersing vast te stellen.  
Het algemene beeld dat door de accountant wordt geschetst is dat bij OSG Hengelo de opzet van de 
AO/IB, gelet op de doelstelling voldoende is. Tevens hebben zij vastgesteld dat er sprake is van 
adequate werking van de AO/IB voor zover deze relevant is voor de controle van de jaarrekening. Dit 
levert een positieve bijdrage aan het ‘in control’ zijn van de organisatie.   
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CONTINUÏTEIT 

 
In het bestuursverslag wordt een continuïteitsparagraaf opgenomen, waarin de financiële situatie van 
de organisatie wordt verantwoord aan de hand van een aantal vastgestelde onderwerpen. Ook in 
toekomstige jaarverslagen zal een dergelijke paragraaf verplicht zijn. Dit past in een trend om in het 
jaarverslag niet alleen te rapporteren over het handelen in het verleden, maar ook aandacht te 
besteden aan de continuïteit van de organisatie in de toekomst. 
 
Coronacrisis 
De coronacrisis heeft flinke impact gehad in het onderwijs, gelukkig hebben we dat in 2022 achter ons 
kunnen laten. Het onderwijsproces heeft voor de scholen in 2022 voor een groot gedeelte weer op een 
normale manier plaats kunnen vinden.  
Voor de jaren 2022 en daarna, heeft en zal OSG Hengelo nog extra onkosten moeten maken ten gevolge 
van de coronacrisis. De onderwijskundige ontwikkelingen en activiteiten die geen doorgang hebben 
kunnen vinden, zijn en zullen alsnog ingevuld en uitgevoerd worden. Daarnaast zal gericht ingezet 
moeten worden op de vertragingen die zijn opgetreden in de ontwikkeling van onze leerlingen. Hierbij 
lijkt er vooralsnog bij het grootste deel van onze leerlingen geen sprake te zijn van ernstige 
(leer)achterstanden, maar bij individuele leerlingen (met name kwetsbare leerlingen) is dit wel het geval 
en zal extra inzet nodig zijn om gelijke kansen voor alle leerlingen zoveel mogelijk te kunnen garanderen. 
Een groot deel van deze extra kosten kunnen gedekt worden uit de extra middelen van het Nationaal 
Onderwijs Programma (NPO). De financiële impact zal ook voor een groot deel afhangen van de invulling 
van ‘het nieuwe normaal’ na afloop van de coronacrisis; wordt alles weer zoals voor de coronacrisis of is 
er toch sprake van blijvende impact op de leerlingen die extra aandacht behoeft. 
De zorgen rondom de sociaal maatschappelijke aspecten van een toch al kwetsbare groep kinderen, 
zijn tijdens de coronacrisis vergroot. Het initiatief van de overheid om een fors budget aan scholen toe te 
kennen om deze achterstanden weg te werken (NPO) is dan ook niet alleen welkom maar zeker ook 
noodzakelijk en is/zal goed en overeenkomstig de verplichtingen worden ingezet. 
 
Kengetallen 
Leerlingenaantal 
De scholen van OSG Hengelo liggen in een krimpgebied (het primair onderwijs in de regio is de laatste 
jaren ook al sterk gekrompen). Daarbij is het marktaandeel van OSG Hengelo de laatste jaren ook licht 
gedaald, maar lijkt dat weer iets aan te trekken. Het gevolg van het bovenstaande is dat naar 
verwachting het aantal leerlingen de komende twee jaar relatief nog zal dalen. Toch wordt daarna 
verwacht dat er al vrij snel sprake zal zijn van een relatief geringe daling en wellicht zelfs van een 
stabilisatie. 
Het aantal leerlingen neemt op basis van de prognoses af van 2.555 in 2022-2023 tot 2.477 leerlingen in 
2026-2027, een gering daling derhalve. De daling van het leerlingenaantal brengt uiteraard met zich mee 
dat er minder inkomsten van het Rijk worden ontvangen. OSG Hengelo focust zich daarom op een 
flexibilisering van de kosten (met name op het gebied van personeel). Dit vraagt om strategische 
formatieplanning. Middelen uit de bestemmingsreserve NPO-middelen en werkdrukvermindering zullen 
daarom worden aangewend om het personeelsbestand kwalitatief in stand te houden.  
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Het verwachte verloop van het aantal leerlingen kan voor de komende jaren als volgt worden 
gepresenteerd: 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Formatie 
De toekomst laat ten aanzien van de ontwikkeling van het aantal leerlingen op de scholen dus nog een 
lichte krimp zien. Aangezien de onderwijsbekostiging voor het belangrijkste deel is gebaseerd op het 
aantal leerlingen, betekent dit dat komende jaren ook iets minder rijksbijdragen zullen worden 
ontvangen, m.u.v. de NPO-gelden. Uiteraard heeft de daling van de rijksbijdragen consequenties voor 
de begroting 2023 en het Meerjarenperspectief (MJP) van de stichting. Deze ontwikkelingen worden 
nauwgezet gemonitord en er worden tijdig adequate beleidsmatige maatregelen getroffen.  
Het verwachte verloop van personeel kan uitgedrukt in fte’s als volgt worden weergegeven: 
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De noodzakelijk formatieve krimp is de laatste schooljaren getemporiseerd. Per 1 augustus 2023 en 1 
augustus 2024 zal er daarom in zekere zin nog sprake zijn van een inhaaleffect en zal er in de formatie 
voor met name het onderwijzend personeel (OP) een duidelijke afname zichtbaar moeten zijn om de 
formatie in overeenstemming te brengen met de rijksbekostiging, dit wordt mede veroorzaakt door de 
uitstroom van de inzet van tijdelijke medewerkers die zijn aangetrokken met NPO-gelden. Vanaf 2024 lijkt 
er sprake te zijn van een stabilisatie, waardoor in die jaren er op basis van natuurlijk verloop voldoende 
uitstroom is en er daardoor ook weer vacatureruimte gaat ontstaan.   
 
Begroting 2023 en meerjarenperspectief 2024-2027 
De begroting 2023 sluit met een negatief saldo van € 276.212. Het meerjarenperspectief (MJP 2024-2027) 
laat een constant beeld zien. In 2023 is er nog een tekort van respectievelijk € 276.000, in dat jaar worden 
de NPO-gelden afgebouwd en wordt de bestemmingsreserve NPO-middelen aangewend om dit tekort 
te dekken. In de jaren daarna worden sluitende begrotingen gepresenteerd.  
Ondanks de dalende inkomsten zorgt OSG Hengelo er voor dat het onderwijsaanbod gevarieerd, 
toegankelijk en van goede kwaliteit blijft. Daarnaast blijft innoveren en samenwerken noodzakelijk. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
De noodzaak van het (meerjarig) blijven vinden van de balans tussen ambities, financiën en de 
benodigde capaciteit om de gestelde doelen te behalen, blijft de komende jaren onverminderd 
aandacht vragen. 
 
Op grond van deze geprognosticeerde exploitatieresultaten en rekening houdende met het 
meerjareninvesteringsplan inzake gebouwen, meubilair, leermiddelen en ICT en het 
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meerjarenonderhoudsplan kunnen voor de komende jaren de volgende balansprognoses worden 
gepresenteerd: 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Als gevolg van de forse investeringen in het afgelopen boekjaar en het voornemen dat de investeringen 
voor de komende jaren in de lijn liggen met de afschrijvingen schommelen materiële vaste activa de 
komen jaren rond de € 5,5 mln. De komende jaren wordt op basis van de uitgesproken ambities van OSG 
Hengelo verder geïnvesteerd in het onderwijs in de ruimste zin des woords. Met name investeringen in ICT 
en huisvesting maken daar een substantieel onderdeel van uit.  
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Van de investeringen in de komende jaren kan het volgende overzicht worden verstrekt: 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Meest opvallende aan de debetzijde van de meerjarenbalans is verder de afname van de liquide 
middelen. Deze afname wordt veroorzaakt door het geraamde negatieve resultaat voortkomende uit 
het meerjarenperspectief, de verwachte investeringen en de verplichtingen aangaande het 
meerjarenonderhoud. Het negatieve resultaat zorgt er ook voor dat het eigen vermogen de komende 
jaren iets terugloopt van ruim € 5,5 miljoen per 31 december 2022 naar ruim € 5,3 miljoen per ultimo 2027. 
 
  



 
 
 
 

PAGINA 51 

 
 
 
 

A. JAARREKENING 

 
BALANS PER 31 DECEMBER 

 
De balans van stichting OSG Hengelo per 31 december kan als volgt worden gepresenteerd: 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
EXPLOITATIEREKENING 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
KASSTROOMOVERZICHT 
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KASSTROOMOVERZICHT 
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WAARDERINGSGRONDSLAGEN 

 
Algemeen 
De jaarrekening is opgesteld in overeenstemming met de wettelijke bepalingen van Titel 9, Boek 2 BW en 
de stellige uitspraken van de Richtlijnen voor de jaarverslaggeving, die uitgegeven zijn door de Raad 
voor de Jaarverslaggeving (richtlijn 660). Deze bepalingen zijn van toepassing op grond van de Regeling 
Jaarverslaggeving Onderwijs. 
De huidige verslaggevingsperiode betreft 1 januari 2022 tot en met 31 december 2022. 
De jaarrekening is opgesteld in euro’s.  
 
Consolidatie verbonden partijen 
Er zijn geen verbonden partijen geconsolideerd. 
 
Financiële instrumenten 
Onder financiële instrumenten worden zowel primaire financiële instrumenten, zoals vorderingen en 
schulden, als financiële derivaten verstaan. In de toelichting op de onderscheiden posten van de balans 
wordt de reële waarde van het betreffende instrument toegelicht als die afwijkt van de boekwaarde. 
Indien het financiële instrument niet in de balans is opgenomen wordt de informatie over de reële waarde 
gegeven in de toelichting op de ‘Niet in de balans opgenomen rechten en verplichtingen’. Voor de 
grondslagen van primaire financiële instrumenten wordt verwezen naar de behandeling per balanspost. 
 
Vergelijking met voorgaand jaar 
De grondslagen van waardering en van resultaatbepaling zijn ongewijzigd ten opzichte van voorgaand 
jaar met uitzondering van het volgende:  
 
Grondslagen voor het kasstroomoverzicht 
Het kasstroomoverzicht is opgesteld volgens de indirecte methode. Het kasstroomoverzicht is een 
overzicht van geldmiddelen die in het boekjaar beschikbaar zijn gekomen en van het gebruik dat van 
deze geldmiddelen is gemaakt.  
 
Grondslagen voor de waardering van de activa en passiva 
Activa en passiva worden in het algemeen gewaardeerd tegen de verkrijgings- of vervaardigingsprijs of 
de actuele waarde. Indien geen specifieke waarderingsgrondslag is vermeld vindt waardering plaats 
tegen de verkrijgingsprijs. 
 
Schattingen 
Om de grondslagen en regels voor het opstellen van de jaarrekening te kunnen toepassen, is het nodig 
dat de leiding van instelling over verschillende zaken zich een oordeel vormt, en dat de leiding 
schattingen maakt die essentieel kunnen zijn voor de in de jaarrekening opgenomen bedragen. Indien 
het voor het geven van het in art. 2:362 lid 1 BW vereiste inzicht noodzakelijk is, is de aard van deze 
oordelen en schattingen onderstaand weergegeven. 
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Vaste activa 
Materiële vaste activa 
De materiële vaste activa worden gewaardeerd tegen de verkrijgingsprijs, verminderd met de 
cumulatieve afschrijvingen en indien van toepassing met bijzondere waardeverminderingen. 
De afschrijvingen worden gebaseerd op de geschatte economische levensduur en worden berekend 
op basis van een vast percentage van de verkrijgingsprijs, rekening houdend met eventuele restwaarde. 
Er wordt afgeschreven vanaf het moment van ingebruikname. 
De gehanteerde afschrijvingstermijnen op de materiële vaste activa zijn als volgt: 
 Afschrijvingstermijn (in jaren) 

• Gebouwen (nieuwbouw C.T. Stork College) 40 
• Gebouwen en terreinen (noodlokalen) 5 
• Gebouwen (verbouwing) 10 
• Inrichting en meubilair 10 
• Apparaten en machines  10 
• Sterk Techniekonderwijs 4 /10 
• ICT hardware en ICT software 4 / 3 
• Leer- en hulpmiddelen 8 
• Boeken en werkboeken 4 / 2 
• Vervoermiddelen 5 

 
De gebouwen zijn juridisch eigendom van de stichting; het economisch eigendom van de gebouwen 
ligt bij de gemeente. De panden zijn om deze reden dan ook niet opgenomen in de balans van de 
stichting met uitzondering van de in 2015 aangeschafte noodlokalen voor uitbreiding van het Montessori 
College Twente en het Bataafs Lyceum en de eigen bijdrage in de nieuwbouw van het C.T. Stork College. 
 
Vlottende activa 
Vorderingen en overlopende activa 
Vorderingen 
De vorderingen worden bij eerste verwerking opgenomen tegen de reële waarde en vervolgens 
gewaardeerd tegen de geamortiseerde kostprijs. De reële waarde en geamortiseerde kostprijs zijn gelijk 
aan de nominale waarde. Noodzakelijk geachte voorzieningen voor mogelijke verliezen als gevolg van 
oninbaarheid worden in mindering gebracht. Deze voorzieningen worden bepaald op basis van 
individuele beoordeling van de vorderingen met als uitgangspunten de hoogte van het uitstaande 
bedrag in combinatie met de ouderdom van de vordering en de risico’s die worden gelopen. 
 
Liquide middelen 
Liquide middelen bestaan uit kas, banktegoeden en deposito’s met een looptijd korter dan twaalf 
maanden. Rekening-courantschulden bij banken zijn opgenomen onder schulden aan 
kredietinstellingen onder kortlopende schulden. Liquide middelen worden gewaardeerd tegen de 
nominale waarde en staan, voor zover niet anders vermeld, ter vrije beschikking van de stichting. 
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Vaste passiva 
Eigen Vermogen 
Algemene Reserve 
Deze post betreft de niet-gebonden reserve die voortkomt uit de door (semi)-overheidsinstellingen 
gefinancierde activiteiten. Aan de reserve worden via de resultaatbestemming overschotten van een 
boekjaar toegevoegd en tekorten onttrokken. De (publieke) algemene reserve vormt een buffer ter 
waarborging van de continuïteit van de stichting. 
 
Onderscheid publiek/privaat 
RJ 660 maakt een onderscheid tussen publiek en privaat vermogen. Het eigen vermogen waarvan de 
private herkomst is aangetoond met onderliggende transacties is in de jaarrekening gepresenteerd als 
privaat vermogen. 
 
Bestemmingsreserve (publiek en privaat) 
Opgenomen bestemmingsreserves zijn bedoeld voor specifieke toekomstige uitgaven die uit de huidige 
beschikbare middelen gedekt moeten worden. Per bestemmingreserve is aangegeven of deze is 
opgebouwd uit privaatrechtelijke dan wel uit publiekrechtelijke middelen. 
 
Bestemmingsfonds (publiek en privaat) 
Opgenomen bestemmingsfondsen zijn bedoeld voor specifieke toekomstige uitgaven die uit de huidige 
beschikbare middelen gedekt moeten worden. Per bestemmingsfonds wordt aangegeven of deze is 
opgebouwd uit privaatrechtelijke dan wel uit publiekrechtelijke middelen. 
 
Voorzieningen 
Voorzieningen worden gevormd voor in rechte afdwingbare of feitelijke verplichtingen die op de 
balansdatum bestaan waarbij het waarschijnlijk is dat een uitstroom van middelen noodzakelijk is en 
waarvan de omvang op betrouwbare wijze is te schatten. De voorzieningen worden gewaardeerd tegen 
de beste schatting van de bedragen die noodzakelijk zijn om de verplichtingen per balansdatum af te 
wikkelen. De voorzieningen worden gewaardeerd tegen de contante waarde van de uitgaven die naar 
verwachting noodzakelijk zijn om de verplichtingen af te wikkelen. Wanneer verplichtingen naar 
verwachting door een derde zullen worden vergoed, wordt deze vergoeding als een actief in de balans 
opgenomen, indien het waarschijnlijk is dat deze vergoeding zal worden ontvangen bij de afwikkeling 
van de verplichting. 
 
Voorzieningen worden dus gevormd voor:  

• Verplichtingen en verliezen waarvan de omvang onzeker doch redelijk in te schatten is; 
• Bestaande risico’s ter zake van te verwachten verplichtingen of verliezen waarvan de omvang 

redelijkerwijs te schatten is, maar het tijdstip niet; 
• Verplichting tot het maken van bepaalde kosten die in een volgend boekjaar zullen worden 

gemaakt, mits het maken van die kosten zijn oorsprong (mede) vindt in het boekjaar of in een 
daaraan voorafgaand boekjaar en de voorziening strekt tot gelijkmatige verdeling van lasten 
over een aantal verslagjaren.  
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Op grond van het vorenstaande zijn voorzieningen gevormd voor: 
• Onderhoud gebouwen 
• Jubilea-uitkeringen 
• Spaarverlof 
• Persoonlijk budget 50 (Pb50) 
• Overige personele voorzieningen 

Vlottende passiva 
Kortlopende schulden 
Dit betreffen de schulden met een op balansdatum resterende looptijd van ten hoogste één jaar. 
Kortlopende schulden worden bij de eerste verwerking gewaardeerd tegen reële waarde. 
Transactiekosten die direct zijn toe te rekenen aan de verwerving van de schulden worden in de 
waardering bij eerste verwerking opgenomen. Schulden worden na eerste verwerking gewaardeerd 
tegen geamortiseerde kostprijs, zijnde het ontvangen bedrag rekening houdend met agio of disagio en 
onder aftrek van transactiekosten. 
 
Overlopende passiva 
De overlopende passiva betreffen de vooruit ontvangen bedragen die aan opvolgende perioden 
worden toegerekend en nog te betalen bedragen, voor zover ze niet onder de andere kortlopende 
schulden zijn te plaatsen. 
 
Vooruit ontvangen investeringssubsidies (bruto-methode) 
De bestede subsidie in verband met de aanschaf van (materiële) vaste activa worden onder de 
overlopende passiva opgenomen. Deze subsidies worden tijdsevenredig over de geschatte 
economische levensduur van deze activa ten gunste van de staat van baten en lasten gebracht. 
 
Grondslagen voor de bepaling van het resultaat 
Het resultaat wordt bepaald als het verschil tussen de baten en de lasten over het verslagjaar, met 
inachtneming van de hiervoor reeds vermelde waarderingsgrondslagen. De baten en lasten worden 
toegerekend aan de periode waarop deze betrekking hebben, uitgaande van historische kosten. 
Verliezen worden verantwoord als deze voorzienbaar zijn; baten worden verantwoord als deze 
gerealiseerd zijn. 
 
Rijksbijdragen OCW 
De ontvangen (normatieve) rijksbijdrage en de niet geoormerkte OCW-subsidies (vrij besteedbare 
doelsubsidies zonder verrekening clausule) worden in het jaar waarop de toekenningen betrekking 
hebben volledig verwerkt als bate in de staat van baten en lasten. 
Geoormerkte OCW-subsidies met een vrij besteedbaar overschot (doelsubsidies waarbij het overschot 
geen verrekening clausule heeft) worden ten gunste van de staat van baten en lasten verantwoord naar 
rato van de voortgang van de gesubsidieerde activiteiten. Het deel van de subsidies waar nog geen 
activiteiten voor zijn verricht per balansdatum worden verantwoord onder de overlopende passiva. 
Geoormerkte OCW-subsidies (doelsubsidies met verrekening clausule) worden ten gunste van de staat 
van baten en lasten verantwoord in het jaar ten laste waarvan de gesubsidieerde lasten komen. Niet 
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bestede middelen worden verantwoord onder de overlopende passiva zolang de bestedingstermijn nog 
niet is verlopen. Niet bestede middelen worden verantwoord onder de kortlopende schulden zodra de 
bestedingstermijn is verlopen op balansdatum. 
 
Overige exploitatiesubsidies 
Overige exploitatiesubsidies worden ten gunste van de staat van baten en lasten gebracht in het jaar 
waarin de inkomsten zijn gederfd of waarvan de gesubsidieerde lasten komen. 
 
Pensioenen 
OSG Hengelo heeft voor haar werknemers een toegezegd-pensioenregeling. Hiervoor in aanmerking 
komende werknemers hebben op de pensioengerechtigde leeftijd recht op een pensioen dat is 
gebaseerd op het gemiddeld verdiende loon berekend over de jaren dat de werknemer pensioen heeft 
opgebouwd bij het bedrijfstak pensioenfonds ABP. 
OSG Hengelo heeft geen verplichting tot het voldoen van aanvullende bijdragen in geval van een tekort 
bij het pensioenfonds ABP, anders dan het effect van hogere toekomstige premies. OSG Hengelo heeft 
daarom alleen de verschuldigde premies tot en met het einde van het boekjaar in de jaarrekening 
verantwoord. 
De per balansdatum van toepassing zijnde dekkingsgraad bij het pensioenfonds ABP bedraagt 110,9% 
(peildatum: eind december 2022) tegen 110,2% eind december 2021.  
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TOELICHTING OP BALANS 

Activa 
De activa omvatten alle bezittingen van de stichting. De activa worden onderverdeeld in vaste activa 
en vlottende activa.  
Vaste activa zijn bezittingen van de stichting die voor langere tijd dienstbaar zijn aan de bedrijfsvoering; 
in het algemeen kan worden gesteld dat indien de bezittingen voor langer dan 1 jaar dienstbaar zijn, 
deze als vaste activa worden beschouwd. 
Het begrip vlottende activa wordt gehanteerd voor alle bezittingen van de stichting welke over het 
algemeen korter dan 1 jaar dienstbaar zijn aan de bedrijfsvoering. 

Vaste activa 

Materiële vaste activa 
Het verloopschema van de materiële vaste activa kan als volgt worden weergegeven: 
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31-12-2022 31-12-2021

Debiteuren 13.158 32.234
Vorderingen overige overheden
Vooruitbetaalde lasten 652.088 606.265
Overige vorderingen en overlopende activa 696.091 267.654

Totaal van de vorderingen 1.361.337 906.153

     Specificatie per:

De belangrijkste investeringen die in 2022 hebben plaatsgevonden kunnen als volgt worden 
gespecificeerd: 

Het grootste deel van de investeringen wordt gevormd door de investeringen in ICT en de muzieklokalen 
van het Montessori College Twente. In 2022 is voor een bedrag van € 400.000 geïnvesteerd in de aanschaf 
van iPads, Chromebooks, touchscreens en een nieuw Wifinetwerk. Tevens zijn de muzieklokalen van het 
Montessori College Twente helemaal vernieuwd voor een bedrag van € 443.000.  

Vlottende activa 

Vorderingen 

 
Alle vorderingen hebben een looptijd korter dan 1 jaar. 

Onder de post ‘debiteuren’ is per 31 december 2022 een voorziening voor oninbare debiteuren 
opgenomen van € 3.096 (31 december 20121 € 13.451). 
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Een specificatie van de vooruitbetaalde lasten kan als volgt worden weergegeven: 

Per einde verslagjaar zijn de vooruitbetaalde lasten hoger dan voorgaand jaar. Dit wordt met name 
veroorzaakt door de hogere vooruitbetaalde lasten van licenties. 

Een specificatie van de overige overlopende activa kan als volgt worden weergegeven: 
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De post is in 2022 fors hoger dan in 2021 dit wordt veroorzaakt door waterschade aan de sportvloer van 
de sporthal aan de Sloetsweg. De schadevergoeding ad. € 362.000 is per balansdatum nog niet 
ontvangen dit veroorzaakt voornamelijk de toename van de vordering.  

Het C.T. Stork College is een samenwerkingsschool voor vmbo-opleidingen van zowel OSG Hengelo als 
Scholengroep Carmel. De kosten worden conform de volumeafspraken verdeeld in de verhouding 30% 
(OSG) en 70% (SCH). De bekostiging alsmede de loonkosten volgen het brinnummer en vallen niet in de 
gezamenlijke verdeling van 30-70. Getracht wordt de leerlingen zo te verdelen dat de verhouding daarbij 
30-70 is. Op basis hiervan zal de bekostiging ook ongeveer in de verhouding 30-70 toekomen aan OSG
en Carmel. Op deze wijze wordt echter voorbijgegaan aan de zwaarte van de leerlingen. Carmel heeft
meer LWOO-leerlingen dan OSG. Op basis van dit gegeven wordt de exacte verdeling van de baten en
lasten na afloop van ieder schooljaar na gecalculeerd.

De afloop van de vorderingen vertoont een normaal verloop. 

Liquide middelen 

De liquide middelen staan ter vrije beschikking en zijn direct opeisbaar. 



PAGINA 62 

Passiva 

Vaste passiva 

Eigen vermogen 

Het resultaat over 2022 bedraagt € 351.353 negatief (2021: € 602.809 positief). 
Voor een goed begrip van bovenstaande posten is het van belang te onderkennen dat, indien een deel 
van het eigen vermogen is afgezonderd omdat daaraan vanwege het bestuur een beperktere 
bestedingsmogelijkheid is gegeven, dit deel wordt aangemerkt als bestemmingsreserve. Als deze 
beperking is aangebracht vanwege derden, wordt dit deel aangemerkt als bestemmingsfonds. 
Tevens is het van belang onderscheid te maken tussen reserves die zijn opgebouwd uit publieke middelen 
en reserves die zijn opgebouwd uit niet-publieke (private) middelen. Reserves die aantoonbaar zijn 
opgebouwd uit private middelen, worden niet onder de algemene reserve opgenomen, maar worden 
als bestemmingsreserve dan wel als bestemmingsfonds gerubriceerd. 
De belangrijkste functie van de algemene reserve is de bufferfunctie. De aanwezigheid van een gezonde 
buffer leidt er toe dat voorkomen kan worden dat elke tegenvaller (ongeacht de omvang) een probleem 
oplevert. Met de bufferfunctie van de algemene reserve wordt voorkomen dat het onderwijskundig 
beleid bij een tegenvaller direct onder druk komt te staan. Een buffer in de vorm van 
weerstandscapaciteit is daarom wenselijk. Met een buffer in de vorm van een algemene reserve van 
circa € 3,2 miljoen per ultimo verslagjaar, kent OSG Hengelo een gezonde financiële positie. 

Onderstaand is een specificatie opgenomen van de bestemmingsreserve (publiek). 
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De publieke en private bestemmingsreserves kunnen in het kort als volgt worden toegelicht: 
 

- Bestemmingsreserve NPO (Nationaal Programma Onderwijs) 
Met de middelen van de bestemmingsreserve NPO (Nationaal Programma Onderwijs) kunnen 
scholen hun leerlingen en leraren helpen coronavertragingen aan te pakken. De wijze waarop 
deze middelen worden ingezet is afgestemd en met instemming van de 
medezeggenschapsraad. 

 
- Bestemmingsreserve werkdrukvermindering 

Het ministerie van OCW heeft eind 2019 de ‘Regeling bijzondere en aanvullende bekostiging PO 
en VO 2019’ gepubliceerd. De regeling is een uitvloeisel van het convenant dat een aantal 
partijen met de minister heeft gesloten. Het hiermee gepaard gaande bedrag ad € 466.120 is in 
december 2019 ontvangen en in dat jaar toegevoegd aan deze bestemmingsreserve. In de 
afgelopen periode zijn vanuit deze reserve de extra lasten gedekt die voortvloeien uit 
bijvoorbeeld meer ontwikkeltijd, werkdrukverlichting, begeleiding van startende leraren, 
begeleiding van zij-instromers, onderwijsinnovatie of maatregelen in het kader van 
arbeidsmarktvraagstukken.  
 

- Bestemmingsreserve nieuwbouw 
De bestemmingsreserve nieuwbouw is gevormd voor gewenste nieuwbouw en huisvestings-
aanpassingen, passend bij onderwijskundige ontwikkelingen. 
 

- Bestemmingsreserve BAPO 
De hoogte van de bestemmingsreserve BAPO wordt bepaald door het saldo van de gespaarde 
BAPO- verlofuren ultimo boekjaar te verminderen met de opname van deze uren in het boekjaar. 
Het saldo van de BAPO-verlofuren ultimo boekjaar is gewaardeerd tegen de gemiddelde 
personele last van OSG Hengelo over het boekjaar, onder aftrek van de eigen bijdrage. 
 
 
 

- Bestemmingsreserve private middelen 
De bestemmingsreserve private middelen bestaat uit middelen niet verkregen vanuit publieke 
middelen.  

 
Voorzieningen 
De jaarverslaggevingsvoorschriften schrijven voor dat een voorziening moet worden getroffen als wordt 
voldaan aan de voorwaarden daartoe. Er moet sprake zijn van een feitelijke verplichting die in rechte 
afdwingbaar is en het moet mogelijk zijn om een goede schatting te maken van de noodzakelijke 
bedragen. Andere categorieën van voorzieningen zijn onder andere voorzieningen voor claims, 
geschillen en rechtszaken, reorganisatievoorzieningen en voorzieningen groot onderhoud. 
Een specificatie van de voorzieningen per balansdatum voor OSG Hengelo kan als volgt worden 
weergegeven: 
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Onderstaand is de verdere specificatie opgenomen van het verloop van de personele voorzieningen in 
2022: 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- Voorziening ADV Spaarverlof 
De hoogte van de voorziening ADV-spaarverlof ultimo 2022 is bepaald door het saldo per einde 
schooljaar 2021-2022 (31 juli 2022) van de gespaarde ADV-uren te vermeerderen met 5/12 deel 
van de mutatie in schooljaar 2022-2023. Deze uren zijn gedeeld door 1.659 uur (normbetrekking) 
en vermenigvuldigd met de loonkosten van de betreffende medewerkers. De waardering van 
de voorziening ADV Spaarverlof is tegen nominale waarde. 
 

- Voorziening jubileumgratificaties 
De jubileumvoorziening betreft een voorziening voor toekomstige jubileumuitkeringen. De 
voorziening betreft de contante waarde van de in de toekomst uit te keren jubileum-uitkeringen. 
De berekening is gebaseerd op gedane toezeggingen, blijfkans tot het 25-jarig of 40-jarig 
jubileum en leeftijd. De disconteringsvoet bedraagt conform voorgaand jaar 1%. 
 

- Voorziening PB50 
Vanaf de CAO VO 2014-2015 is vastgelegd dat iedere medewerker vanaf 1 augustus 2014 recht 
heeft op een persoonlijk budget per jaar (voor parttimers naar rato van hun betrekkingsomvang). 
De hoogte van de voorziening PB50 ultimo 2022 is bepaald door het saldo per einde schooljaar 
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2021-2022 (31 juli 2022) van de gespaarde PB50-uren te vermeerderen met 5/12 deel van de 
mutatie in schooljaar 2022-2023. Deze uren zijn gedeeld door 1.659 uur (normbetrekking) en 
vermenigvuldigd met de loonkosten van de betreffende medewerkers. De waardering van de 
voorziening PB50 is tegen nominale waarde. 
 

- Overige personele voorzieningen  
De overige personele voorziening bestaat uit de verwachte lasten verband houdende met de 
aanstaande krimp en overige personeel gerelateerde zaken.  
Transitievergoedingen 
Als gevolg van wijzigingen in de wet- en regelgeving dient er bij uitdiensttreding in voorkomende 
gevallen een transitievergoeding te worden betaald. In de balans is hiervoor een voorziening 
gevormd van € 66.100.  
Ziektesituaties 
Voor een aantal personeelsleden die in een langdurige – reeds per 31 december 2022 
bestaande – ziektesituatie verkeren en waarvan bekend is dat deze medewerkers zeer 
waarschijnlijk niet meer terug zullen keren, is een voorziening gevormd van € 101.978. 
 

- Voorziening groot onderhoud  
In het VO zijn vanaf 2005 de gelden voor het groot onderhoud van de schoolgebouwen 
overgegaan van de gemeente naar het schoolbestuur. Het onderwijs wordt daardoor 
geconfronteerd met de vraag of planmatige onderhoudskosten moeten worden geactiveerd, 
of dat hiervoor een voorziening wordt getroffen. Complicerende factor hierbij is het blijvende 
onderscheid tussen het economisch eigendom en het groot onderhoud. Gelet op het feit dat 
het economisch eigendom van het gebouw bij de gemeente blijft, geven meerdere partijen 
aan dat het inrichten van een voorziening groot onderhoud de voorkeur geniet. Ook OSG 
Hengelo geeft hieraan de voorkeur en heeft op grond hiervan al jaren een voorziening groot 
onderhoud. De voorziening is gebaseerd op een meerjarenonderhoudsplan dat periodiek wordt 
geactualiseerd.  
 
In de komende jaren zal bij het actualiseren van het meerjarenonderhoudsplan ook 
nauwgezette aandacht worden geschonken aan de geraamde kosten voor groot onderhoud 
in het jaar 2050. Deze bedragen bijna € 8 miljoen. Wellicht dat een deel van de kosten kan 
vervallen (renovatie). Daarnaast zal een deel van de noodzakelijke onderhoudswerkzaamheden 
over een langere periode worden ‘uitgesmeerd’, zodat de werkelijke uitgaven over een langere 
periode kunnen worden verdeeld. De voorzieningen dragen in beginsel een langlopend karakter 
(langer dan één jaar).  
 
Vanaf het verslagjaar 2021 is de voorziening grootonderhoud berekend op basis van de 
componentenbenadering.  

 
 
  



 
 
 
 

PAGINA 66 

 
 
 
 

Vlottende passiva 
 
Kortlopende schulden 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Alle kortlopende schulden hebben een looptijd korter dan één jaar. 
 
Onderstaand is de specificatie opgenomen van de (niet) geoormerkte subsidies OCW met 
prestatieverplichting of verrekeningsclausule. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  



 
 
 
 

PAGINA 67 

 
 
 
 

NIET UIT DE BALANS BLIJKENDE VERPLICHTINGEN 

 
Contractuele verplichtingen 
Stichting OSG Hengelo is de volgende contractuele verplichtingen aangegaan die niet in de balans zijn 
opgenomen: 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Naast bovengenoemde contractuele verplichtingen is OSG Hengelo een samenwerkingsovereenkomst 
aangegaan met Scholengroep Carmel Hengelo inzake uitbesteding van het onderwijs op het C.T. 
Storkcollege. Alle gezamenlijke lasten van het C.T. Storkcollege worden in de verhouding 70% 
Scholengroep Carmel en 30% OSG Hengelo verrekend conform de overeenkomst ‘verdeling besluit 
volume VMBO Hengelo’ van 3 maart 2017. De gezamenlijke lasten worden geadministreerd door 
Scholengroep Carmel en maandelijks doorbelast aan OSG Hengelo conform het hiervoor genoemde 
verdelingsbesluit. 
 
Investeringsverplichtingen 
Stichting OSG Hengelo heeft per 31 december 2022 investeringsverplichtingen tot een bedrag van ruim 
€ 168.344 in verband met de investering in diverse panden in Hengelo en de aanschaf van laptops. 
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TOELICHTING OP DE STAAT VAN BATEN EN LASTEN 

 
Baten 
 
Rijksbijdragen 
 
De van het ministerie van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap ontvangen (OCW) bedragen kunnen als 
volgt worden gespecificeerd: 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
De hogere rijksbijdragen OCW (ten opzichte van de begroting) mogen grotendeels worden toegerekend 
aan de indexering van de loonkosten.  
 
Onderstaand is de specificatie opgenomen van de toegekende overige subsidies OCW: 
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De overige subsidies OCW zijn ruim hoger dan begroot en komen ook hoger uit dan in het voorgaande 
verslagjaar. Dit wordt met name veroorzaakt door de verantwoorde middelen in het kader van NPO-
gelden en de gelden die samenhangen met strategisch personeelsbeleid.  
 
NPO-gelden 
In 2021 zijn er voor het eerst NPO-gelden (Nationaal Programma Onderwijs) ontvangen om de gevolgen 
van de coronacrisis voor leerlingen op te vangen. Er is een deel ontvangen via de lumpsum per leerlingen 
en daarnaast zijn er binnen het NPO enkele subsidieregelingen beschikbaar. Voor de OSG Hengelo gaat 
het om voor 2022 om € 1,6 mln. (2021 € 2,6 mln.) dat aan NPO-middelen is ontvangen en die ingezet 
worden in het betreffende schooljaar.   
 
Sterk techniekonderwijs 
In de begroting is geen rekening gehouden met de gelden uit het project Sterk Techniek Onderwijs in de 
regio. Net als vorig jaar heeft OSG Hengelo hiervoor middelen ontvangen. Conform het bestedingsplan 
zijn hiervoor in kosten gemaakt. Dit bedrag is ten gunste van de exploitatie vrijgevallen vanuit de balans 
en wordt hier verantwoord  
 
Subsidie heterogene brugklassen 
OSG Hengelo heeft in 2022 subsidie aangevraagd voor het organiseren van een programma voor 
heterogene brugklassen. Hiermee kan OSG Hengelo aan leerlingen met verschillende 
basisschooladviezen de mogelijkheid bieden in de brugklas bij elkaar in de klas te zitten. Zo krijgen 
leerlingen in de eerste leerjaren van de middelbare school meer tijd om op het voor hen beste passende 
niveau te komen.  
Van het totaal ontvangen bedrag ad € 400.000 is in 2022 al een bedrag van € 120.347 besteed het restant 
€ 279.653 wordt besteed in de komende jaren. 
 
Overige overheidsbijdragen 
De specificatie van de overige overheidsbijdragen kan als volgt worden weergegeven: 
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Onderstaand is de specificatie opgenomen van de overige overheidsbijdragen: 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Overige baten 
De overige baten kunnen als volgt worden gespecificeerd: 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
De niet begrote baten in het kader van het detacheren van personeel komen in 2022 met name voort 
uit de detachering van een medewerker bij Scholengroep Carmel Hengelo. 
De overige baten zijn veel hoger dan begroot. De hogere baten worden veroorzaakt door de gevolgen 
van de coronapandemie. Als gevolg van voorzichtige inschattingen ten tijde van deze pandemie 
hebben juist veel activiteiten en excursies alsnog doorgang kunnen vinden en zijn de daarmee gepaard 
gaande ouderbijdragen in rekening gebracht. Daartegenover staat uiteraard ook dat er ook veel meer 
lasten zijn gerealiseerd. 
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Lasten 
 
Personeelslasten 
 
De totstandkoming van de totale personele lasten van bijna € 22,4 miljoen kan als volgt worden 
weergegeven: 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Als gevolg van de leerlingendaling in de afgelopen jaren waar ook OSG Hengelo mee te kampen heeft, 
is het aantal fte’s in de formatie naar beneden toe bijgesteld. Hierdoor zou een lager bedrag aan 
loonkosten verwacht mogen worden. Belangrijke oorzaak in de gestegen personele lasten is echter de 
prijsstijging van de salarissen als gevolg van de nieuwe CAO. Onderwijzend en ondersteunend personeel 
hebben met ingang 1 juli 2022 op basis van de nieuwe CAO een structurele loonsverhoging van 4,75% 
ontvangen. Daarnaast hebben alle werknemers een eenmalige uitkering van € 500 bruto ontvangen 
(naar evenredigheid van de werktijdfactor), alsmede een structurele uitkering voor het ondersteund 
personeel van € 275. Daarnaast heeft ook het toekennen van periodieken uiteraard een 
kostprijsverhogend effect. 
Als gevolg van dit alles komen de personele lasten ondanks de daling van de formatie uiteindelijk hoger 
uit.  
 
Onderstaand is een nadere specificatie opgenomen van de posten behorende tot de personeelslasten. 
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De post ‘lonen en salarissen’ maakt onderdeel uit van het totaal aan personele kosten. Ten opzichte van 
voorgaand jaar zijn deze lonen en salarissen bijna € 176.000 hoger. De daling van de formatie kan op dit 
onderdeel de stijging van de lasten als gevolg van de cao c.a. niet volledig compenseren. 
 
In 2022 is de noodzaak tot het doteren aan de gevormde personeelsvoorzieningen voor per balansdatum 
aanwezig personeel (o.a. voor ziekte waarvan de verwachting is dat deze medewerkers niet weer 
terugkeren op de werkvloer), hoger dan vorig jaar en de begrote dotaties. De komt ook door de dotatie 
aan het deel van PB40 dat nog uitbetaald diende te worden per einde verslagjaar. 
 
Niet ten opzichte van de vergelijkende cijfers van voorgaand jaar, maar wel ten opzichte van de 
begroting van 2022 wordt het budget voor ‘extern personeel’ ruim overschreden. De oorzaak hiervan ligt 
in de noodzaak tot de inhuur van extern personeel wegens ziekte en het niet kunnen invullen van 
vacatures. De hiermee gepaard gaande kosten hebben in 2021 ruim € 575.000 bedragen. De noodzaak 
tot inhuur was ten tijde van het opstellen van de begroting niet verwacht. 
 
De samenwerking met Scholengroep Carmel Hengelo inzake het C.T. Storkcollege leidt tot een 
verrekening van de gezamenlijke werkelijke personele kosten. Op basis van de overeenkomst ‘verdeling 
besluit volume vmbo Hengelo’ van 3 maart 2017 worden de loonkosten periodiek verrekend. Over het 
schooljaar 2020-2021 heeft de verdeling in 2022 geleid tot een afrekening van ruim € 2.000. In 2022 zijn de 
onderlinge verhoudingen in de formatie in overeenstemming met de werkelijke situatie gebracht en er 
heeft nog geen afrekening plaats gevonden maar deze worden minimaal verwacht. 
 
In 2022 waren gemiddeld 257 medewerkers in dienst bij OSG Hengelo op basis van een fulltime 
dienstverband. Onderstaand is aangegeven hoe deze formatie over de diverse functiegroepen is 
verdeeld en hoe de aantallen zich de laatste jaren hebben ontwikkeld. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Het gemiddeld aantal personeelsleden is in licht 2022 afgenomen ten opzichte van 2021 als gevolg van 
aanpassing van de formatie op de verminderde leerlingaantallen enerzijds en anderzijds is rekening 
gehouden met beschikbare NPO-gelden. Er is nadrukkelijk rekening gehouden met de tijdelijkheid van 
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de NPO-gelden, derhalve is het aantal tijdelijke contracten toegenomen en de vaste contracten 
afgenomen.  
 
Afschrijvingen 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Zowel ten opzichte van de begroting, als ook ten opzichte van de jaarrekening van 2020 zijn de totale 
afschrijvingslasten lager. De lagere afschrijvingslasten ten opzichte van voorgaand jaar zijn met name 
zichtbaar bij de ICT-hardware.  
 
Huisvestingslasten 
Een specificatie van de huisvestingslasten kan als worden weergegeven: 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
De huisvestingslasten zijn uiteindelijk lager dan geraamd. Ook ten opzichte van het voorgaande 
verslagjaar zijn de lasten in 2021 lager. Ten opzichte van de begroting zijn de huisvestingslasten uiteindelijk 
ruim 12% lager. De meeste invloed hierin hebben de lagere kosten voor energie (€ 62.000 dit bestaat 
grotendeels lager verbruik) en een lagere dotatie aan de voorziening groot onderhoud (€ 229.000) de 
huurlasten zijn met € 60.000 toegenomen.  
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Overige lasten 
De overige lasten komen op rekeningbasis veel hoger uit dan begroot. Ook ten opzichte van 2021 is er 
sprake van een aanzienlijke stijging. De specificatie van de post kan als volgt worden weergegeven: 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Bij de overige baten werd reeds vermeld dat deze zowel ten opzichte van de begroting als ook ten 
opzichte van de vergelijkend cijfers van 2021 sterk waren gestegen en dat dit voornamelijk werd 
veroorzaakt door hogere ouderbijdragen. Als gevolg van de voorzichtige inschattingen tijdens de 
coronapandemie hebben na het grotendeels verdwijnen hiervan veel activiteiten en excursies wel 
doorgang gevonden en zijn de daarmee gepaard gaande ouderbijdragen in rekening gebracht. Als 
gevolg van het uiteindelijk wel doorgaan van deze activiteiten zijn uiteraard ook extra lasten in dat kader 
gemaakt. Aan de andere kant zijn er ook nog steeds extra kosten gemaakt voor leerlingbegeleiding en 
projecten gedurende het verslagjaar. De kosten voor inventaris en apparatuur zijn niet substantieel 
toegenomen.  
 
Binnen de ‘administratie- en beheerlasten’ worden ook de accountantskosten verantwoord. De totale 
kosten hiervan over 2022 bedroegen ruim € 46.000. 
 
 
 
 
 
 
 
De verplichte specificatie van deze accountantskosten luidt als volgt: 
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Financiële baten en lasten 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
WET NORMERING TOPINKOMENS 

 
In 2013 is de Wet normering topinkomens ingevoerd. Deze wet heeft als doelstelling het tegengaan van 
bovenmatige beloningen en ontslagvergoedingen voor topfunctionarissen in de (semi-)publieke sector. 
Het belang dat wordt nagestreefd is een doelmatige besteding van overheidsgelden en subsidies. De 
WNT is van toepassing op OSG Hengelo. Het voor OSG Hengelo toepasselijke bezoldigingsmaximum 
bedraagt voor 2022 € 183.000 en is gebaseerd op het WNT-maximum voor het onderwijs, klasse E 
(gebaseerd op 13 complexiteitspunten). 
 
Deze klasse-indeling is gebaseerd op de uitkomsten van de complexiteitsvragen die als volgt zijn 
vastgesteld: 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



PAGINA 76 

Achtereenvolgens wordt op de volgende pagina’s inzicht gegeven in de bezoldiging van de volgende 
topfunctionarissen: 

1a Leidinggevende topfunctionarissen met dienstbetrekking en leidinggevende topfunctionarissen 
zonder dienstbetrekking vanaf de 13e maand van de functievervulling inclusief degenen die op 
grond van hun voormalige functie nog 4 jaar als topfunctionaris worden aangemerkt. 

 
 
 
 

 
 
 

 
 

 
 

 

 
 
 

 
 
 

(bedragen x € 1) A.H.G.  Brunger

Functie Bestuurder
Aanvang en einde functievervulling in 2022 1/1-31-12
Omvang dienstverband (als deeltijdfactor in fte) 1,0
Dienstbetrekking ja

Bezoldiging
Beloning plus belaste onkostenvergoeding 145.625 
Beloningen betaalbaar op termijn 23.091 
Bezoldiging 168.716 

Individueel toepasselijke bezoldigingsmaximum 183.000 

Onverschuldigd betaald en nog niet terugontvangen bedrag  - 

Overschrijding
N.v.t.
N.v.t.

Totaal bezoldiging 2022

(bedragen x € 1) A.H.G.  Brunger D.H.M.P. Dams

Functie Bestuurder Bestuurder
Aanvang en einde functievervulling in 2021 1/1-31-12 1/1 - 4/11
Omvang dienstverband (als deeltijdfactor in fte) 1,0 1,0
Dienstbetrekking ja ja

Bezoldiging
Beloning plus belastbare onkostenvergoeding 128.614 105.381 
Beloningen betaalbaar op termijn 22.127 18.774 
Bezoldiging 150.741 124.155 

Individueel toepasselijke bezoldigingsmaximum 177.000 149.359 

Totaal bezoldiging 2021 124.155 

Reden waarom de overschrijding al dan niet is toegestaan
Toelichting op de vordering wegens onverschuldigde betaling

Gegevens 2022

Gegevens 2021

150.741 
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1c Toezichthoudende topfunctionarissen 
Voorzitter: 
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Leden: 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
2. Uitkeringen wegens beëindiging dienstverband aan topfunctionarissen met of zonder 

dienstbetrekking 
In 2022 zijn er geen uitkeringen gedaan aan topfunctionarissen wegens beëindiging dienstverband.  
3. Overige rapportageverplichtingen op grond van de WNT 
Naast de hierboven vermelde topfunctionarissen zijn er geen overige functionarissen met of zonder 
dienstbetrekking die in 2022 een bezoldiging (boven het individuele WNT-maximum) hebben ontvangen. 
Er zijn in 2022 geen ontslaguitkeringen betaald aan overige functionarissen die op grond van de WNT 
dienen te worden vermeld, of die in eerdere jaren op grond van de WOPT of de WNT vermeld zijn of 
hadden moeten worden. 
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NEVENFUNCTIES VAN BESTUURDERS EN TOEZICHTHOUDERS 

Bestuurders en Raden van Toezicht hebben een belangrijke taak in het waarborgen van hun eigen 
onafhankelijkheid en deskundigheid. Eén van de manieren om deze waarborg te geven is door zich te 
verantwoorden over de samenstelling en over hoofd- en/of nevenfuncties.  

Van de nevenfuncties van het Bestuur en de RvT kan het volgende overzicht worden gegeven: 
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VERBONDEN PARTIJEN 

Samenwerkingsverband VO2302 
Stichting OSG Hengelo participeert in het bestuur van het samenwerkingsverband VO2302 inzake 
Passend Onderwijs. In dit samenwerkingsverband heeft Stichting OSG Hengelo geen overwegende 
zeggenschap.  

Transacties 
Van transacties met verbonden partijen is sprake als er een relatie bestaat tussen de stichting en haar 
bestuurders, leidinggevende functionarissen en toezichthouders.  
Er hebben zich in het boekjaar geen transacties met verbonden partijen voorgedaan op niet-zakelijke 
grondslag. 
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A. OVERIGE GEGEVENS

VASTSTELLING EN GOEDKEURING JAARREKENING 

De bestuurder van Stichting OSG Hengelo heeft de jaarrekening 2022 vastgesteld in de vergadering van 
19 juni 2023. 

Bestuurder 

A.H.G. Brunger 
Hengelo, 19 juni 2023 

De Raad van Toezicht van Stichting OSG Hengelo heeft de jaarrekening 2022 goedgekeurd in de 
vergadering van 19 juni 2023. 

Voorzitter Raad van Toezicht 

G.B.J. Raanhuis 
Hengelo, 19 juni 2023 
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RESULTAATBESTEMMING 

In de statuten is bepaald dat het besluit omtrent de bestemming van het behaalde resultaat aan 
goedkeuring onderhevig is van de Raad van Toezicht. 
Het boekjaar 2021 wordt afgesloten met een negatief resultaat van € 351.383. 
Bij ongewijzigde vaststelling door de bestuurder en goedkeuring door de Raad van Toezicht zal het 
resultaat als volgt worden verdeeld: 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
De algemene reserve is vrij inzetbaar ten behoeve van de onderwijs gerelateerde activiteiten van de 
stichting. 
 
 
GEBEURTENISSEN NA BALANSDATUM 

Eind mei 2023 is OSG Hengelo getroffen door een ransomware aanval. Ten tijde van het opmaken van 
het jaarverslag zijn aard, omvang en consequenties voor OSG Hengelo nog niet bekend. 
  



Controleverklaring van de onafhankelijke accountant

Aan: de raad van toezicht van Stichting OSG Hengelo

A. Verklaring over de in het jaarverslag opgenomen jaarrekening 2022

Ons oordeel 

Wij hebben de jaarrekening 2022 van Stichting OSG Hengelo te Hengelo gecontroleerd. 

Naar ons oordeel: 

 geeft de in dit jaarverslag opgenomen jaarrekening een getrouw beeld van de 

grootte en de samenstelling van het vermogen van Stichting OSG Hengelo op 

31 december 2022 en van het resultaat over 2022 in overeenstemming met de 

Regeling jaarverslaggeving onderwijs;

 zijn de in deze jaarrekening verantwoorde baten en lasten alsmede de 

balansmutaties over 2022 in alle van materieel belang zijnde aspecten 

rechtmatig tot stand gekomen in overeenstemming met de in de relevante wet-

en regelgeving opgenomen bepalingen, zoals opgenomen in paragraaf 2.3.1. 

‘Referentiekader’ van het Onderwijsaccountantsprotocol OCW 2022. 

De jaarrekening bestaat uit: 

1. de balans per 31 december 2022; 

2. de staat van  baten en lasten over 2022; en 

3. de toelichting met een overzicht van de gehanteerde grondslagen voor 

financiële verslaggeving en andere toelichtingen. 

  

De basis voor ons oordeel 

Wij hebben onze controle uitgevoerd volgens het Nederlands recht, waaronder ook de 

Nederlandse controlestandaarden en het Onderwijsaccountantsprotocol OCW 2022 

vallen. Onze verantwoordelijkheden op grond hiervan zijn beschreven in de sectie 

‘Onze verantwoordelijkheden voor de controle van de jaarrekening’. 

  

Wij zijn onafhankelijk van Stichting OSG Hengelo zoals vereist in de Verordening inzake 

de onafhankelijkheid van accountants bij assurance-opdrachten (ViO) en andere voor 

de opdracht relevante onafhankelijkheidsregels in Nederland. Verder hebben wij 

voldaan aan de Verordening gedrags- en beroepsregels accountants (VGBA). 

Wij vinden dat de door ons verkregen controle-informatie voldoende en geschikt is als 

basis voor ons oordeel. 

Naleving anticumulatiebepaling WNT niet gecontroleerd

In overeenstemming met het Controleprotocol WNT 2022 hebben wij de 

anticumulatiebepaling, bedoeld in artikel 1.6a WNT en artikel 5, lid 1 sub n en o 

Uitvoeringsregeling WNT, niet gecontroleerd. Dit betekent dat wij niet hebben 

gecontroleerd of er wel of niet sprake is van een normoverschrijding door een 

leidinggevende topfunctionaris vanwege eventuele dienstbetrekkingen als 



leidinggevende topfunctionaris bij andere WNT-plichtige instellingen, alsmede of de in 

dit kader vereiste toelichting juist en volledig is.

B. Verklaring over de in het jaarverslag opgenomen andere informatie 

Het jaarverslag omvat andere informatie, naast de jaarrekening en onze 

controleverklaring daarbij. Op grond van onderstaande werkzaamheden zijn wij van 

mening dat de andere informatie: 

 met de jaarrekening verenigbaar is en geen materiële afwijkingen bevat; 

 alle informatie bevat die op grond van de Regeling jaarverslaggeving onderwijs 

en op grond van de in de relevante wet- en regelgeving opgenomen bepalingen, 

zoals opgenomen in paragraaf 2.2.2 'Bestuursverslag' van het 

Onderwijsaccountantsprotocol OCW 2022 is vereist.  

Wij hebben de andere informatie gelezen en hebben op basis van onze kennis en ons 

begrip, verkregen vanuit de jaarrekeningcontrole of anderszins, overwogen of de 

andere informatie materiële afwijkingen bevat. 

Met onze werkzaamheden hebben wij voldaan aan de vereisten in de Regeling 

jaarverslaggeving onderwijs, paragraaf 2.2.2 ‘Bestuursverslag’ van het 

Onderwijsaccountantsprotocol OCW 2022 en de Nederlandse Standaard 720. Deze 

werkzaamheden hebben niet dezelfde diepgang als onze controlewerkzaamheden bij 

de jaarrekening.  

Het bestuur is verantwoordelijk voor het opstellen van de andere informatie, waaronder 

het bestuursverslag en de overige gegevens in overeenstemming met de Regeling 

jaarverslaggeving onderwijs en met de in de relevante wet- en regelgeving opgenomen 

bepalingen, zoals opgenomen in paragraaf 2.2.2 ‘Bestuursverslag’ van het 

Onderwijsaccountantsprotocol OCW 2022. 

C. Beschrijving van verantwoordelijkheden met betrekking tot de jaarrekening 

Verantwoordelijkheden van het bestuur en de raad van toezicht voor de 

jaarrekening 

Het bestuur is verantwoordelijk voor het opmaken en getrouw weergeven van de 

jaarrekening, in overeenstemming met de Regeling jaarverslaggeving onderwijs. Het 

bestuur is ook verantwoordelijk voor het rechtmatig tot stand komen van de in de 

jaarrekening verantwoorde baten en lasten alsmede de balansmutaties, in 

overeenstemming met de in de relevante wet- en regelgeving opgenomen bepalingen, 

zoals opgenomen in paragraaf 2.3.1 ‘Referentiekader’ van het 

Onderwijscontroleprotocol OCW 2022. In dit kader is het bestuur tevens 

verantwoordelijk voor een zodanige interne beheersing die het bestuur noodzakelijk 

acht om het opmaken van de jaarrekening en de naleving van die relevante wet- en 

regelgeving mogelijk te maken zonder afwijkingen van materieel belang als gevolg van 

fouten of fraude. 



Bij het opmaken van de jaarrekening moet het bestuur afwegen of de onderwijsinstelling 

in staat is om haar activiteiten in continuïteit voort te zetten. Op grond van genoemd 

verslaggevingsstelsel moet het bestuur de jaarrekening opmaken op basis van de 

continuïteitsveronderstelling, tenzij het bestuur het voornemen heeft om de 

onderwijsinstelling te liquideren of de activiteiten te beëindigen of als beëindiging het 

enige realistische alternatief is. Het bestuur moet gebeurtenissen en omstandigheden 

waardoor gerede twijfel zou kunnen bestaan of de instelling haar activiteiten in 

continuïteit kan voortzetten toelichten in de jaarrekening. 

De raad van toezicht is verantwoordelijk voor het uitoefenen van toezicht op het proces 

van financiële verslaggeving van de onderwijsinstelling. 

Onze verantwoordelijkheden voor de controle van de jaarrekening 

Onze verantwoordelijkheid is het zodanig plannen en uitvoeren van een 

controleopdracht dat wij daarmee voldoende en geschikte controle-informatie verkrijgen 

voor het door ons af te geven oordeel.  

Onze controle is uitgevoerd met een hoge mate maar geen absolute mate van 

zekerheid waardoor het mogelijk is dat wij tijdens onze controle niet alle materiële fouten 

en fraude ontdekken.  

Afwijkingen kunnen ontstaan als gevolg van fraude of fouten en zijn materieel indien 

redelijkerwijs kan worden verwacht dat deze, afzonderlijk of gezamenlijk, van invloed 

kunnen zijn op de economische beslissingen die gebruikers op basis van deze 

jaarrekening nemen. De materialiteit beïnvloedt de aard, timing en omvang van onze 

controlewerkzaamheden en de evaluatie van het effect van onderkende afwijkingen op 

ons oordeel. 

Wij hebben deze accountantscontrole professioneel kritisch uitgevoerd en hebben waar

relevant professionele oordeelsvorming toegepast in overeenstemming met de 

Nederlandse controlestandaarden, het Onderwijsaccountantsprotocol OCW 2022, 

ethische voorschriften en de onafhankelijkheidseisen. Onze controle bestond onder 

andere uit: 

 het identificeren en inschatten van de risico’s 

 dat de jaarrekening afwijkingen van materieel belang bevat als gevolg 

van fouten of fraude, 

 van het niet rechtmatig tot stand komen van baten en lasten alsmede 

de balansmutaties, die van materieel belang zijn,

 het in reactie op deze risico’s bepalen en uitvoeren van 

controlewerkzaamheden en het verkrijgen van controle-informatie die 

voldoende en geschikt is als basis voor ons oordeel. Bij fraude is het risico dat 

een afwijking van materieel belang niet ontdekt wordt groter dan bij fouten. Bij 

fraude kan sprake zijn van samenspanning, valsheid in geschrifte, het 

opzettelijk nalaten transacties vast te leggen, het opzettelijk verkeerd 

voorstellen van zaken of het doorbreken van de interne beheersing; 



 het verkrijgen van inzicht in de interne beheersing die relevant is voor de 

controle met als doel controlewerkzaamheden te selecteren die passend zijn in 

de omstandigheden. Deze werkzaamheden hebben niet als doel om een 

oordeel uit te spreken over de effectiviteit van de interne beheersing van de 

onderwijsinstelling; 

 het evalueren van de geschiktheid van de gebruikte grondslagen voor financiële 

verslaggeving, de gebruikte financiële rechtmatigheidscriteria en het evalueren 

van de redelijkheid van schattingen door het bestuur en de toelichtingen die 

daarover in de jaarrekening staan; 

 het vaststellen dat de door het bestuur gehanteerde 

continuïteitsveronderstelling aanvaardbaar is. Tevens het op basis van de 

verkregen controle-informatie vaststellen of er gebeurtenissen en 

omstandigheden zijn waardoor gerede twijfel zou kunnen bestaan of de 

onderwijsinstelling haar activiteiten in continuïteit kan voortzetten. Als wij 

concluderen dat er een onzekerheid van materieel belang bestaat, zijn wij 

verplicht om aandacht in onze controleverklaring te vestigen op de relevante 

gerelateerde toelichtingen in de jaarrekening. Als de toelichtingen inadequaat 

zijn, moeten wij onze verklaring aanpassen. Onze conclusies zijn gebaseerd op 

de controle-informatie die verkregen is tot de datum van onze 

controleverklaring. Toekomstige gebeurtenissen of omstandigheden kunnen er 

echter toe leiden dat een instelling haar continuïteit niet langer kan handhaven; 

 het evalueren van de presentatie, structuur en inhoud van de jaarrekening en 

de daarin opgenomen toelichtingen; en 

 het evalueren of de jaarrekening een getrouw beeld geeft van de onderliggende 

transacties en gebeurtenissen en of de in deze jaarrekening verantwoorde 

baten en lasten alsmede de balansmutaties in alle van materieel belang zijnde 

aspecten rechtmatig tot stand zijn gekomen. 

Wij communiceren met de raad van toezicht onder andere over de geplande reikwijdte 

en timing van de controle en over de significante bevindingen die uit onze controle naar 

voren zijn gekomen, waaronder eventuele significante tekortkomingen in de interne 

beheersing. 

Zwolle, 23 juni 2023

Van Ree Accountants

w.g.

M.A. Rozendaal RA
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GEGEVENS VAN DE RECHTSPERSOON 
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